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LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantía de 
Ingresos y para la Inclusión Social.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas 
de Euskadi que el Parlamento Vasco ha aprobado la si-
guiente ley

Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantía 
de Ingresos y para la Inclusión Social

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

El marco jurídico vigente en la Comunidad Autó-
noma de Euskadi en materia de garantía de ingresos y 
de inclusión social viene determinado, en la actualidad, 
por la Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de 
Derechos Sociales –modificada por la Ley 4/2007, de 
22 de junio– y, todavía en gran medida también, dada 
la inexistencia de desarrollos normativos de aquélla, por 
la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Exclusión 
Social –modificada por la Ley 8/2000 y la Ley 9/2000, 
ambas de 10 de noviembre, y por la Ley 4/2003, de 25 
de junio, y por la ya mencionada Ley 4/2007, de 22 
de junio–, así como por sus normas de desarrollo, en 

Xedapen Orokorrak 

JAURLARITZAREN LEHENDAKARITZA
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18/2008 LEGEA, abenduaren 23koa, Gizarteratzeko 
eta Diru Sarrerak Bermatzekoa.

Eusko Legebiltzarrak abenduaren 23ko 18/2008 
Legea, Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzekoa, 
onartu duela jakinarazten zaie Euskadiko herritar guz-
tiei.

18/2008 Legea, abenduaren 23koa, Gizarteratzeko 
eta Diru Sarrerak Bermatzekoa

ZIOEN AZALPENA

I

Euskal Autonomia Erkidegoan gizarteratzearen eta 
diru-sarrerak bermatzearen arloan indarrean den espa-
rru juridikoa, lehenik, Gizarte Eskubideen Agiriaren 
abenduaren 27ko 10/2000 Legeak osatzen du –ekai-
naren 22ko 4/2007 Legeak aldatu zuen–. Bestetik, 
hasierako lege hori garatu ez denez, oraindik ere neurri 
handi batean Gizarte Bazterkeriaren aurkako maiatza-
ren 22ko 12/1998 Legeak osatzen du –azaroaren 10eko 
8/2000 eta 9/2000 legeek aldatu zuten lege hori, baita 
ekainaren 25eko 4/2003 Legeak eta lehen aipatutako 
ekainaren 22ko 4/2007 Legeak ere–. Azkenik, 12/1998 
Legea garatzeko arau hauek sartzen dira esparru horre-
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particular el Decreto 198/1999, de 20 de abril, por el 
que se regula el ingreso mínimo de inserción, el Decre-
to 199/1999, de 20 de abril, por el que se regulan las 
ayudas de emergencia social, el Decreto 1/2000, de 11 
de enero, por el que se regulan los convenios de inser-
ción, y la Orden de 14 de febrero de 2001, por la que se 
establecen los Estímulos al Empleo de los Titulares de 
la Renta Básica y de los beneficiarios de las ayudas de 
emergencia social.

Este amplio cuerpo normativo, desarrollado a partir 
de 1998 sobre la base de los avances experimentados 
en la Comunidad Autónoma desde que se pusiera en 
marcha el Plan Integral de Lucha contra la Pobreza en 
1989, ha tenido por principal objetivo la lucha contra 
la exclusión social que, a finales de la década de los 90, 
se había convertido dada la naturaleza estructural del 
fenómeno, su carácter multidimensional y el proceso de 
dualización social que representa, y dada, sobre todo, su 
creciente amplitud, en uno de los retos esenciales de las 
sociedades occidentales. Las administraciones públicas 
vascas se alertaron, conscientes de que no se trataba de 
hacer frente únicamente a un fenómeno de pobreza y 
precariedad en su formulación más clásica –por mucho 
que estos fueran sus signos más visibles–, sino a una 
realidad más compleja que, retomando la exposición de 
motivos de la Ley de 1998, se definía como «la imposi-
bilidad o la incapacidad de ejercer los derechos sociales, 
fundamentalmente el derecho al trabajo, pero también 
el acceso a la educación, a la formación, a la cultura, a 
la salud, a una vivienda digna, a la protección social». 
Aquel texto incidía ya, en línea con las propuestas euro-
peas, en el papel del trabajo como elemento de inclusión 
al indicar que, en gran medida, la ruptura del vínculo 
existente entre el individuo y la sociedad se deriva de su 
no participación en el proceso productivo y al afirmar 
que «en nuestra sociedad moderna, el trabajo constituye 
el medio por excelencia de adquirir derechos y deberes 
respecto a la sociedad y de que ésta los adquiera respec-
to al individuo. Así entendido, el derecho al trabajo se 
convierte en condición sine qua non de la plena ciuda-
danía y adquiere todo su significado como derecho po-
lítico. La no participación o la participación residual en 
el mercado de trabajo determinan, casi necesariamente, 
el inicio de un proceso de exclusión con consecuencias 
directas en el ejercicio de otros derechos sociales».

Desde esta visión, se afianzaron algunos de los ele-
mentos básicos del dispositivo de lucha contra la ex-
clusión social y se estableció el marco para el desarrollo 
paulatino de su cobertura, centrando los esfuerzos en 
dos líneas complementarias de actuación: por un lado, 
iniciar y encauzar el largo proceso de transformaciones 
estructurales indispensables para la progresiva erradica-
ción del fenómeno –en particular, los esfuerzos desarro-
llados por las políticas de empleo y, más concretamente, 
por las iniciativas de lucha contra el paro, las políticas 

tan: apirilaren 20ko 198/1999 Dekretua, gizarteratzeko 
gutxieneko diru-sarrera arautzen duena; apirilaren 20ko 
199/1999 Dekretua, gizarte-larrialdietarako laguntzak 
arautzen dituena; urtarrilaren 11ko 1/2000 Dekre-
tua, gizarteratzeko hitzarmenak arautzen dituena, eta 
2001eko otsailaren 14ko Agindua, oinarrizko errenta-
ren titularrentzat eta gizarte-larrialdietarako laguntzen 
onuradunentzat lanean hasteko pizgarriak ezartzen 
dituena.

Araudi zabal hori 1998. urtetik aurrera hasi zen 
garatzen, batez ere 1989. urtean onartutako Pobrezia-
ren aurkako Plan Integralari esker Euskal Autonomia 
Erkidegoan izandako aurrerapenengatik; eta izan duen 
helburu nagusia gizarte-bazterkeriari aurrea hartzea 
izan da. Kontuan izan behar da 90eko hamarkadaren 
amaieran gizarte-bazterkeria Mendebaldeko gizarteek 
aurrez aurre izan zuten erronka handienetako bat izan 
zela, dimentsio askoko arazo bihurtuta baitzegoen; 
gizartea bitan banatzeko arriskua ere ikusten zen, gero 
eta gehiago hedatzen ari zelako. Euskal administrazio 
publikoak arazoaren larriaz ohartu ziren, kontua ez 
baitzen txirotasunari eta prekarietateari ordura arteko 
formulazio klasikoaren arabera aurre egitea bakarrik 
–nahiz eta horiek izan arazo agerikoenak–; errealitatea 
konplexuagoa zen, 1998ko Legearen zioen azalpenean 
honela definitzen baitzen: «… gizarte-eskubideak gau-
zatzeko ezintasuna edo gaitasunik eza da, batez ere lan 
egiteko eskubideaz baliatzeko ezintasuna, baina baita 
ere hezkuntza eta prestakuntza jasotzeko eskubidea, 
kultura, osasuna, etxebizitza duina izateko eskubidea 
edo gizarte-babesa jasotzeko eskubidea». Orduko testu 
hartan, Europako proposamenetan esaten zenarekin bat 
etorriz, azpimarratzen zen lanak garrantzi handia zuela 
gizarteratzeko orduan; izan ere, adierazten zen norba-
nakoaren eta gizartearen artean etena sortzen zenetan, 
hori batez ere norbanakoak produkzio-prozesuan ez 
parte hartzeagatik gertatzen zela, eta honela esaten zen: 
«Gure gizarte modernoan lana da gizartean eskubide eta 
betebeharrak eskura tzeko biderik hedatuena eta baita 
gizarteak pertsonarekiko gauza bera egiteko modua ere. 
Hori horrela izanik, lan egiteko eskubidea ezinbesteko 
eskubidea da oso-osoko herritar bihurtzeko, eta erabate-
ko esanahia eskuratzen du, gainera, eskubide politikoen 
artean. Lan-merkatuan parte hartzen ez bada, edo oso 
neurri txikian hartzen bada parte, ia nahitaez bazterke-
ria nagusitzen hasiko da, eta horrek bete-beteko eragina 
izango du beste gizarte-eskubide batzuetan».

Ikuspegi hori izanda, gizarte-bazterkeriari aurre egi-
teko oinarrizko tresnetako batzuk sendotu egin ziren, 
eta tresna horiek izango zuten esparrua ere zehaztu egin 
zen, gutxika-gutxika babes-maila areagotzeko. Ahalegi-
nak bi jarduera-ildo osagarritara bideratu ziren. Batetik, 
bazterkeria desagerrarazteko prozesu luzean ezinbeste-
koak ziren egiturazko aldaketak egiteari ekin zitzaion; 
eta horren barruan, enpleguaren arloko politikak gara-
tzen hasi ziren, eta, zehazki esanda, langabeziari aurre 
egiteko ekimenak, lanbide-heziketa sustatzeko politikak 
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de fomento de la formación profesional tendentes a 
adecuar el nivel y el tipo de formación a las necesidades 
del mercado de trabajo, las políticas de incremento de 
las viviendas sociales, las acciones de integración escolar 
y el considerable reforzamiento de las prestaciones de 
protección social– y, por otro, paliar a corto plazo las 
graves consecuencias sociales de los procesos y de las 
situaciones de exclusión, garantizando a los grupos más 
desfavorecidos el acceso a un nivel de vida que les per-
mitiera cubrir sus necesidades materiales básicas.

Si bien esta formulación sigue siendo de actualidad, 
el contexto para su aplicación ha cambiado sustancial-
mente, en buena medida gracias al efecto combinado de 
las líneas de acción ya mencionadas, observándose tan-
to una clara evolución de las necesidades sociales como 
la aparición de nuevas realidades:

• Un elemento esencial de esa evolución ha venido 
dado por los fundamentales cambios observados en el 
contexto socioeconómico de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi: una reducción de las tasas de desempleo e, 
igualmente, un espectacular crecimiento de las tasas de 
ocupación, que nos han permitido alcanzar una situa-
ción, prácticamente, de pleno empleo en un contexto 
de bonanza de la economía mundial; un fortísimo in-
cremento en el precio de la vivienda, tanto en régimen 
de alquiler como de propiedad, que ha determinado 
que la vivienda se convierta en uno de los principales 
problemas de las familias vascas; un muy notable in-
cremento del número de personas inmigrantes empa-
dronadas en el territorio autonómico, que constituyen, 
tras las familias monoparentales, el segundo grupo en 
tamaño dentro del colectivo de personas en situación 
de riesgo de pobreza.

• Un segundo elemento, no menos importante, 
viene dado por la evolución observada en los datos di-
rectamente referidos a las situaciones de precariedad 
y pobreza. Los datos reflejan una evolución favorable, 
a largo plazo, de las tasas de pobreza, si bien dentro 
de una tendencia a la estabilización. La problemática 
principal corresponde a quienes padecen una situación 
de riesgo de pobreza de mantenimiento, cuya solución 
depende de una mejora en los niveles de renta y que, 
en principio, puede verse resuelta con el acceso a un 
empleo normalizado o un ajuste suficiente de la política 
de prestaciones sociales. Se observa, asimismo, una re-
ducción de las tasas de pobreza muy severa, aunque, si-
multáneamente, un empeoramiento de las condiciones 
de vida de la población en situación menos favorecida.

Gran parte de la problemática observada se asocia a 
la profunda transformación experimentada, en los últi-
mos años, por el perfil de la pobreza como consecuencia 
del impacto de tres factores: la problemática económica 
creciente de las familias monoparentales, la inmigración 
y el acceso a una vida independiente de personas jóve-
nes sin ocupación estable.

–ikasleen prestakuntza-maila eta -mota lan-merkatuan 
zeuden premien araberakoa izateko–, etxebizitza sozial 
gehiago izateko politikak, eskolan integratzeko ekintzak, 
eta babes sozialeko prestazioak sendotzea. Bestetik, baz-
terkeria-prozesu eta -egoeren ondorio sozial larriei epe 
laburrean konponbidea eman nahi zitzaien, eta, horre-
tarako, kaltetuenak ziren gizataldeei oinarrizko premia 
materialak behintzat asetzeko moduko bizitza-maila 
bermatu.

Lan egiteko modu horrek gaurkotasuna izan arren, 
hori aplikatzeko testuingurua nabarmen aldatu da, neu-
rri handi batean lehenago aipatu ditugun ekintza-ildoei 
esker; hori hala izanik, gizarte-arloko premietan bilaka-
era argia izan dela ikusten da, eta beste gertakari batzuk 
ere agertu dira:

• Bilakaera horren oinarrizko osagaietako bat Euskal 
Autonomia Erkidegoko testuinguru sozioekonomiko-
an izandako aldaketa nabarmenak izan dira. Batetik, 
langabezia-tasek behera egin dute eta, era berean, oku-
pazio-tasak igoera ikusgarria izan du; horrek ia enple-
gu beteko egoera lortzea ahalbidetu digu, munduko 
ekonomia oparoaldian zegoela. Bestetik, etxebizi tzen 
prezioak oso igoera handia izan du, bai jabetzakoenak 
bai alokairukoenak, eta, horren ondorioz, etxebizitza 
bihurtu da euskal familien arazo nagusietako bat. Esan-
dakoaz gainera, Euskal Autonomia Erkidegoan errol-
datu diren etorkinen kopuruak ere nabarmen egin du 
gora, eta horiek osatzen dute, guraso bakarreko familien 
atzetik, txirotasun-arriskuan daudenen bigarren talde 
handiena.

• Garrantzitsua den beste osagai bat prekarietatea-
rekin eta txirotasunarekin zuzeneko zerikusia duten 
datuetan ikusten den bilakaera da. Datuek erakusten 
dutenez, luzera begira txirotasun-tasek bilakaera ona 
izango dute, baina, aldi berean, egonkortzera ere joko 
dute. Arazo handiena mantentze-txirotasunaren arris-
kuan daudenek dute, egoera hori konpontzeko errentak 
hobetu beharra baitaukate, eta, horretarako, normali-
zatutako lanpostu bat eskuratu beharko lukete edo gi-
zarte-prestazioak emateko politika behar beste egokitu 
beharko litzateke. Era berean, oso txirotasun larriaren 
tasek behera egin dute, baina, horrekin batera, egoera 
txarrenetan bizi diren herritarren bizi-baldintzek ere 
okerrera egin dute.

Ageri diren arazootako asko azken urteetan txiro-
tasuna jasaten dutenek izandako aldaketarekin daude 
lotuta, eta aldaketa hori batez ere hiru arrazoirengatik 
gertatu da: guraso bakarreko familiek gero eta arazo 
ekonomiko handiagoak izateagatik, immigrazioagatik, 
eta lanpostu iraunkorrik ez duten gazteek bizitza inde-
pendentea lortzeko arazoengatik.
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Por lo que se refiere a los procesos de inclusión, los 
datos apuntan también hacia una evolución favorable. 
Los estudios de seguimiento realizados con grupos de 
personas en situación o riesgo de exclusión social ponen 
de manifiesto que se produce entre estas personas un 
avance lento pero constante hacia la inclusión.

En términos generales, y aunque el balance es posi-
tivo y puede afirmarse que, indudablemente, la conten-
ción en las tasas de pobreza y la caída observada en los 
datos referidos a sus formas más graves son resultado 
de unas políticas públicas que han recibido un nuevo 
impulso en los últimos años y que permiten prevenir 
con eficacia las formas más extremas del fenómeno, el 
sistema debe garantizar su fortaleza en las situaciones 
de crisis, que son las que más afectan al bienestar de las 
ciudadanas y de los ciudadanos. Con todo, es necesario, 
para reorientar los esfuerzos de las políticas públicas, 
tener presentes ciertas tendencias que son las que deter-
minan las características cualitativas de esta evolución:

• Feminización de la pobreza y monoparentalidad. La 
incidencia de alguna forma de pobreza es más de cinco 
veces superior en las unidades familiares dependientes 
de una mujer y se observa que ha crecido ligeramente 
en los últimos años. También se produce un aumento 
importante en la incidencia de las diferentes formas de 
riesgo de pobreza entre las familias monoparentales; son 
precisamente estas familias, sobre todo cuando están 
encabezadas por mujeres, las que registran, respecto a 
las demás, tasas particularmente elevadas de desempleo, 
precarización laboral, carencia de ingresos por parte de 
las personas de referencia, problemas graves de vivien-
da y problemas graves relacionados con la escasez de 
ingresos.

• Concentración territorial de la pobreza. Se observa, 
desde el año 2000, un proceso de urbanización de la 
pobreza y, sobre todo, de concentración de las situacio-
nes de riesgo en las comarcas correspondientes a las tres 
capitales vascas.

• Pobreza encubierta y dificultades para la eman-
cipación. La emancipación de las personas jóvenes se 
está viendo fuertemente frenada por problemas econó-
micos, configurándose el acceso a la vivienda como el 
principal obstáculo para la constitución de un hogar 
independiente.

• Pobreza asociada a bajos niveles salariales. Si bien la 
Comunidad Autónoma de Euskadi es una de las Comu-
nidades Autónomas con salarios medios más elevados, y 
de las que registran una menor desigualdad salarial, los 
datos indican que las personas ocupadas con bajos sala-
rios se constituyen en el principal grupo entre quienes 
no disponen de recursos suficientes para acceder a los 
niveles mínimos de bienestar esperados en la Comu-
nidad Autónoma de Euskadi. En este sentido, puede 
decirse que el origen de la mayor parte de los proble-
mas de pobreza y de ausencia de bienestar se asocian a 

Gizarteratzeko prozesuei dagokienez ere, datuek 
erakusten dute bilakaera positiboa izan dela. Gizar-
te-bazterkeria jasateko arriskua duten edo baztertuta 
dauden pertsonekin egindako segimendu-lanek erakus-
ten dutenez, gutxika-gutxika bada ere, pertsona horiek 
gizarteratzen ari dira etengabe.

Beraz, eta orokorrean hitz eginda, emaitza positiboa 
da, eta zalantzarik gabe badago esatea txirotasun-tasak 
ez igotzea eta txirotasun-modu larrienak murriztu izana 
politika publiko egokien ondorio direla, azken urte-
otan beste bultzada bat hartu dutelako politikok, eta 
muturreko txirotasun-egoerei eraginkortasunez aurrea 
hartzea ahalbidetu dutelako; baina, hala ere, bermatu 
beharra dago sistemaren sendotasuna krisi-egoeretan, 
horiek baitira herritarren ongizateari gehien eragiten 
diotenak. Dena den, eta politika publikoen bidez egi-
ten ari diren ahaleginak berrorientatzeko, beharrezkoa 
da zenbait joera gogoan izatea, bilakaeraren ezaugarri 
kualitatiboak zein diren ikusteko aukera ematen baitu 
horrek:

• Txirotasuna emakumeek jasatea nagusiki, eta gu-
raso bakarreko familiek. Txirotasun-moduetakoren bat 
bost aldiz gehiagotan ager tzen da emakume baten ardu-
rapean dauden familietan, eta, gainera, joera horrek az-
ken urteetan zertxobait gora egin duela ikusten da. Era 
berean, txirotasun-modu bat edo beste sarriago ageri 
da guraso bakarreko familietan; izan ere, familia-mota 
horiek dira, batez ere emakume baten ardurapean dau-
denean, ondorengo ezaugarriak dituztenak gainontzeko 
ereduekin alderatuta: langabezia-tasa bereziki handiak, 
lan-prekarietatea, erreferentziako per tsonek diru-sa-
rrerarik ez izatea, etxebizitza lor tzeko arazo larriak, eta 
diru-sarrera gutxi izateak sortutako arazo larriak.

• Txirotasuna lurralde edo eremu jakin batzuetan 
agertzea. 2000. urtetik hona, txirotasuna hirietan pila-
tzeko joera nabari da, eta arriskua dakarten egoerak na-
gusiki Autonomia Erkidegoko hiru hiriburuak dauden 
eskualdeetan ageri direla ikusten da.

• Ezkutuko txirotasuna eta emantzipatzeko arazoak. 
Gazteek emantzipatzeko zailtasun handiak dituzte, ara-
zo ekonomikoen ondorioz, eta etxebizitza lortu ezina da 
bizileku independentea abiarazteko oztopo nagusia.

• Soldata apalekin zerikusia duen txirotasuna. Nahiz 
eta Euskal Autonomia Erkidegoa batez besteko soldata 
handienak dituen autonomia-erkidegoetako bat izan, 
eta soldaten artean alde txikiena duenetako bat, datuek 
erakusten dute lana izan baina soldata apalak dituzten 
pertsonek osatzen dutela Euskal Autonomia Erkidego-
an uste izatekoa den gutxieneko ongizate-mailara iriste-
ko arazo handienak dituztenen arteko talde handiena. 
Hori hala izanik, txirotasunarekin eta ongizaterik ezare-
kin zerikusia duten arazo handienen jatorria lan-arloko 
behin-behinekotasunari loturik dago, eta hori ez da 
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la precariedad laboral, manifestada no sólo en las altas 
tasas de inestabilidad en el empleo sino también en la 
existencia de un núcleo importante de bajos salarios.

II

Esta evolución de la realidad aconseja proceder a una 
reformulación del modelo con dos objetivos generales: 
por un lado, dotarlo de los medios más idóneos para 
aportar respuestas mejor adaptadas a las nuevas necesi-
dades y, por otro, corregir algunas disfunciones obser-
vadas en la implementación de algunos de los disposi-
tivos existentes. Con este doble enfoque, el legislador 
pretende alcanzar los siguientes objetivos específicos:

• Dar carta de naturaleza al Sistema Vasco de Ga-
rantía de Ingresos e Inclusión Social como un sistema 
autónomo, que se constituye en un todo coherente e 
integrado, susceptible de diferentes fórmulas de gestión 
que, si bien en la actualidad se incardinan en los servi-
cios sociales y en los servicios de empleo, en el futuro, 
si se estimara pertinente, podrían enmarcarse, total o 
parcialmente, en otros ámbitos de actuación.

• Establecer las bases conceptuales, estructurales y 
organizativas del modelo, más idóneas para garantizar, 
por su propia naturaleza, el ejercicio de los derechos, y 
susceptibles, por su diseño y flexibilidad, de facilitar, 
atendiendo a las disponibilidades, el aumento progre-
sivo de la cobertura mediante la aplicación combinada 
de los diferentes instrumentos del sistema, en un avance 
paulatino hacia su mayor universalización.

• Responder con soluciones específicas a una situa-
ción crecientemente observada, a saber, el hecho de que 
la prestación se conceda, cada vez más, como una ayuda 
orientada a complementar un bajo nivel de ingresos y 
tenga por destinatarias a personas cuyas dificultades son 
de naturaleza exclusivamente económica y no precisan, 
por tanto, de apoyos especializados para la inclusión. 
Esta evolución de la población beneficiaria se deriva 
principalmente del efecto combinado de tres factores: 
por un lado, la precarización del mercado laboral y el 
aumento del número de puestos de trabajo de bajo nivel 
salarial; por otro, el aumento del umbral económico de 
acceso a la prestación, que abre la puerta a unidades 
familiares con cierto nivel de ingresos propios; y, por 
último, la eliminación de la edad máxima de acceso que 
determina la incorporación de personas que, aunque 
son pensionistas, sus ingresos y condiciones no les per-
miten llevar una vida digna. Tales cambios apuntan ha-
cia la posibilidad y la conveniencia de diseñar y articular 
diferentes modalidades de prestación y, en concreto, de 
prever modalidades específicamente destinadas a com-
plementar los ingresos propios, en función de la pro-
cedencia de estos –rentas de trabajo o pensiones–, de 
gestión más ágil, que tendrían la virtud de descargar en 
cierta medida a los y las profesionales de los servicios so-

ikusten enpleguaren ezegonkortasun-tasa handietan ba-
karrik; horrekin batera, soldata apaleko langile-kopuru 
handian ere ageri da.

II

Errealitatean bilakaera hori gertatzen ari denez, ere-
dua birformulatu beharra dagoela ikusten da, bi helbu-
ru orokor dituela: batetik, bitartekorik egokienak jarri 
behar dira, sortu diren premia berriei erantzun egokia-
goa emateko modua izateko; bestetik, dagoeneko badi-
ren tresnetako batzuk ezartzean hautemandako okerrak 
konpondu beharko dira. Ikuspegi bikoitz hori izanda, 
legegileak ondorengo helburu zehatzak lortu nahi ditu:

• Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Eus-
kal Sistema indarrean jartzea, sistema autonomo gisa, 
osotasun koherente eta integratu bat duela. Hainbat 
kudeaketa-formula egon daitezke; gaur egun gizarte-
zerbitzuen eta enplegu-zerbitzuen barruan daude, baina 
aurrerantzean, egoki iritziz gero, beste jarduera-eremu 
batzuetan sar litezke, osorik edo zati batean.

• Ereduaren oinarriak jartzea, kontzeptuen, egi-
turaren eta antolaketaren ikuspegitik eredurik onena 
aukeratzeko eta, horrela, eskubideak baliatuko direla 
bermatzeko. Oinarri horiek, beren diseinu eta malgu-
tasunari esker, aukera eman behar dute, dauden balia-
bideen mugak kontuan izanda betiere, eskaintzen den 
babesa gero eta handiagoa izateko; horretara iristeko, 
sistemak eskaintzen dituen tresnak bata besteari lotuz 
aplikatu beharko dira, eskubideak gero eta unibertsala-
goak izateko bidean pixkanaka aurrera eginez.

• Irtenbide zehatzekin erantzutea gero eta sarriago 
ikusten den egoerari, hau da, ematen den prestazioa 
gutxien irabazten dutenei diru-sarrerak osatzen lagun-
tzeko izatea gero eta gehiago, eta hartzaileak arazo soilik 
ekonomikoak dituztenak izatea, gizarteratzeko lagun-
tza espezializaturik behar ez dutenak, beraz. Har tzaile 
izan daitezkeenetan ikusten den bilakaera hori hiru 
eragileren ondorioa da: batetik, lan-merkatuaren pre-
karizazioa eta soldata apaleko lanpostuen kopuru gero 
eta handiagoa; bestetik, prestazioa eskuratu ahal izateko 
muga ekonomikoa gorago jarri da, eta, hori dela-eta, 
familia-unitate batzuek hura eskuratzeko aukera eduki 
dute diru-sarrera batzuk izan arren; azkenik, prestazioa 
eskuratzeko gehienezko adina ezabatu egin da, eta, ho-
rri esker, pentsiodun izan arren bizimodu duina izateko 
behar den diru-sarrera eta baldintzarik ez duten per-
tsonak ere balia daitezke prestazioaz. Aldaketa horiek 
hor daudela gogoan izanda, badirudi prestazio-modu 
bat baino gehiago diseina eta antola daitezkeela eta 
komenigarriak direla, eta, zehazki esanda, norberaren 
diru-sarrerak osatzeko prestazio-moduak aurreikus 
daitezkeela eta komenigarriak direla, betiere zer-nola-
ko diru-sarrerak diren kontuan izanda –lan-errentak 
edo pentsioak–; prestazio horiek kudeaketa azkarragoa 
izan beharko lukete, eta, hala, neurri batean oinarrizko 
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ciales de base, y les permitiría concentrar sus esfuerzos 
en los colectivos más necesitados de acompañamiento 
social para la inclusión.

• Poner los medios para garantizar la igualdad de tra-
to a toda la ciudadanía mediante una implementación 
homogénea de los diferentes dispositivos de garantía de 
ingresos e inclusión social en el conjunto del territo-
rio autonómico, superando así algunas diferencias de 
cobertura observadas en la actualidad, y sólo en parte 
justificadas por una mayor incidencia de las situaciones 
de pobreza o de desempleo en cada uno de los territo-
rios históricos.

• Articular un sistema estable de prestaciones econó-
micas complementarias que permita afrontar los gastos 
estructurales relacionados con la vivienda a las personas 
beneficiarias de rentas de garantía de ingresos, lo que, a 
su vez, hará posible una reorientación de las ayudas de 
emergencia social hacia la cobertura de gastos extraor-
dinarios, aportando así una respuesta estable, aunque 
transitoria, a un problema de naturaleza estructural, 
hasta que puedan ser susceptibles de un abordaje más 
integral desde una política pública de vivienda, estre-
chamente vinculada a objetivos de protección social.

• Implantar un modelo que, considerando el empleo 
como la mejor vía de inclusión, consiga hacer atractiva 
la incorporación al mercado laboral incluso para acce-
der a un empleo de bajo nivel salarial, en cumplimien-
to, por otra parte, de las directrices que en materia de 
cohesión social y acceso al mercado de trabajo se deri-
van de la Estrategia Europea de Empleo.

• Favorecer el desarrollo de los servicios especializa-
dos orientados a la inclusión social y la coordinación de 
los diferentes agentes que intervienen en este campo, 
caracterizado, más si cabe que otros ámbitos del bienes-
tar social, por la dispersión y la diversidad.

III

La Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Es-
tatuto de Autonomía para el País Vasco, establece, con 
carácter general, en su artículo 9, que los poderes públi-
cos vascos, en el ámbito de sus competencias, adoptarán 
aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y 
a remover los obstáculos para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sean 
efectivas y reales, y reserva a la Comunidad Autónoma 
de Euskadi, en el artículo 10, la competencia exclusiva 
en el ámbito de la asistencia social, en virtud del artícu-
lo 148.1.20 del texto constitucional.

Al amparo de estas competencias, el Parlamento Vas-
co aprobó la Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la 

gizarte-zerbitzuetako profesionalen lana arintzeko bali-
oko lukete, eta gizartera tzen lagunduak izateko behar 
handiena dutenengana zuzendu ahalko lituzkete beren 
ahaleginak profesional horiek.

• Beharrezko baliabideak jartzea herritar guztiek 
tratu bera jasotzen dutela bermatzeko; horretarako, 
gizarteratzeko eta diru-sarrerak bermatzeko dauden 
tresnak Autonomia Erkidego guztian berdin garatuko 
direla ziurtatu beharko da, eta gaur egun horien heda-
duran ikusten diren ezberdintasunetako batzuk ezabatu 
egin beharko dira, alde horiek neurri batean baino ezin 
baitira zuritu, txirotasunak edo langabeziak lurralde 
historiko batean edo bestean eragin handiagoa duela 
oinarri hartuta.

• Prestazio ekonomiko osagarrien sistema egonkor 
bat antolatzea, hain zuzen ere diru-sarrerak berma-
tzeko errenten onuradunek etxebizitzaren egiturazko 
gastuekin zerikusia duten gastuei aurre egiteko modua 
izan dezaten. Hori hala eginda, gizarte-larrialdietarako 
laguntzak ohiz kanpoko gastuak ordaintzeko erabiltze-
ko modua egongo litzateke, eta egiturazkoa den arazo 
bati, aldi batean behintzat, erantzun egonkorra emango 
litzaioke, gaiari modu integralagoan heltzen zaion arte-
an; modu integralagoan, etxebizitzaren arloko politika 
publiko baten bidez helduko litzaioke, lotura zuzena 
baitu halako politikak babes sozialaren helburuekin.

• Gizarteratzeko modurik onena enplegua dela iri-
tzita, lan-merkatuan sartzea erakargarri bihurtuko duen 
eredu bat ezartzea, nahiz eta soldata apaleko lanpostu 
baten bidez sartu merkatu horretan. Horrela, bestalde, 
Europako Enplegu Estrategian gizartearen kohesioa eta 
laneratzea lortzeko dauden jarraibideak beteko lirateke.

• Gizarteratzea helburu duten zerbitzu espezializa-
tuen garapena sustatzea, eta arlo horretan diharduten 
eragile guztien lana koordinatzea ere bai, kontuan izan 
behar baita gizarte-ongizateko beste esparru batzuetan 
baino are dispertsio eta aniztasun handiagoa dagoela 
hor.

III

Euskal Herrirako Autonomia Estatutuaren aben-
duaren 18ko 3/1979 Lege Organikoaren 9. artikuluan 
orokorrean ezarritakoaren arabera, euskal aginte publi-
koek, beren eskumenen eremuan, hartu beharreko neu-
rriak hartuko dituzte herritarren eta herritarrok osa tzen 
dituzten taldeen askatasuna eta berdintasuna benetako-
ak izan daitezen, horretarako baldintzak sustatuta eta 
kendu beharreko oztopoak kenduta; horrekin batera, 
eta 10. artikuluan esaten denez, Euskal Autonomia 
Erkidegoak eskumen esklusiboa izango du gizarte-la-
guntzaren arloan, Konstituzioaren 148.1.20 artikuluan 
esaten dena oinarri hartuta.

Eskumen horietaz baliatuta, Eusko Legebiltzarrak 
Gizarte Bazterkeriaren aurkako maiatzaren 22ko 
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Exclusión Social, con el objeto de regular, en su ámbito 
territorial de actuación, las prestaciones económicas y 
los instrumentos de carácter social que resultaran ne-
cesarios para prevenir el riesgo de exclusión personal, 
social y laboral, así como para contribuir a la inclusión 
de quienes carecieran de los recursos personales, socia-
les o económicos suficientes para desarrollar una vida 
independiente. En fechas más recientes, el legislativo 
autonómico, con el fin de avanzar hacia la progresiva 
universalización del sistema y de garantizar una mejor 
respuesta de las políticas públicas a la evolución de las 
necesidades sociales, aprobó la Ley 10/2000, de 27 de 
diciembre, de Carta de Derechos Sociales, que supuso 
la incorporación de la denominada renta básica al mo-
delo vasco de protección.

Al amparo de las mismas competencias que han per-
mitido la estructuración y el afianzamiento de ese mar-
co jurídico, el legislador pretende, con la presente ley, 
reordenar el conjunto de dispositivos vigentes y mejorar 
su articulación, a la vez que completarlo, adaptándolo a 
los cambios observados en la naturaleza de las necesida-
des y a la evolución de la realidad social.

Se da así satisfacción al mandato del Parlamento Vas-
co que, en su sesión de 23 de febrero de 2006, aprobó 
una resolución en la que instaba al Gobierno Vasco a la 
revisión del marco legal conformado por la Ley contra 
la Exclusión Social y la Carta de Derechos Sociales, a 
través de la readecuación normativa del objeto y con-
tenido de ambas normas. Este mandato del legislativo 
vasco se vio reafirmado por su Comisión de Trabajo y 
Acción Social, en sesión celebrada el 26 de noviembre 
de 2007, tras el debate sobre el II Plan Interinstitucio-
nal de Inclusión Social (2007-2009).

Con la nueva formulación contenida en la presente 
ley, además de dar carta de naturaleza al Sistema Vasco 
de Garantía de Ingresos e Inclusión Social, se incorpo-
ran dos innovaciones esenciales en su estructuración:

• La primera de ellas viene dada por la articulación 
de la renta de garantía de ingresos en dos modalidades 
diferenciadas en función de dos criterios básicos: por un 
lado la existencia o no de ingresos procedentes del tra-
bajo en la unidad de convivencia y, por otro, el tipo de 
vinculación de cada una de las modalidades al convenio 
de inclusión. Así, existirán:

– Por una parte, la renta básica para la inclusión y 
protección social, que se dirigirá, fundamentalmente, 
a las personas y unidades convivenciales que carecen de 
recursos económicos propios procedentes de rentas de 
trabajo y cuyo nivel mensual de ingresos no alcance el 
importe de la renta básica para la inclusión y protección 
social. Esta prestación irá acompañada de la aplicación 
de apoyos específicos orientados a la inclusión social y/o 
laboral en el marco de un convenio de inclusión salvo 
que el servicio social correspondiente, tras realizar el 
diagnóstico de necesidades, estime lo contrario. La ren-
ta básica para la inclusión y protección social alcanzará 

12/1998 Legea onartu zuen, zegokion lurralde-eremuan 
pertsonaren bazterkeriari nahiz gizarte- edo lan-arloko 
bazterkeriari aurre egiteko beharrezkoak ziren jarduerak 
bultzatu eta prestazio ekonomikoak eta gizarte-arloko 
tresnak arautzeko, eta bizimodu independentea izateko 
behar beste baliabide pertsonal, sozial edo ekonomiko 
ez zutenei gizarteratzen lagun tzeko. Horren ostean, 
eta berrikiago, legebiltzar berak, sistema progresiboki 
denengana iristea lortzeko eta gizarte-arloko premiek 
izandako bilakaerari politika publikoen bidez hobeto 
erantzungo zitzaiela bermatzeko, abenduaren 27ko 
10/2000 Legea onartu zuen, Gizarte Eskubideen Agi-
riarena, eta, horri esker, oinarrizko errenta deiturikoa 
euskal babes-sisteman txertatu zen.

Esparru juridiko hori egituratzea eta sendotzea ahal-
bidetu duten eskubide berak baliatuz, oraingo lege ho-
nen bidez legegileak indarrean diren tresnak berranto-
latu nahi ditu, eta horiek guztiak elkarri lotzeko modua 
hobetu ere bai, osatzeaz gainera, hain zuzen ere beharri-
zanetan izan diren aldaketetara eta gizarteak izandako 
bilakaerara egokitzeko.

Hori eginda, Eusko Legebiltzarrak 2006ko otsaila-
ren 23ko bileran agindu zuena bete baino ez da egin; 
izan ere, orduan onartu zuen ebazpenean, Eusko Jaur-
laritzari eskatu zion berrikus zezala Gizarte Bazterkeri-
aren aurkako Legeak eta Gizarte Eskubideen Agiriak 
osatzen zuten lege-esparrua, bi arau horien xedearen eta 
edukiaren egokitzapen normatiboa eginez. Legegileen 
agindu hori berriro berretsi zen Lan eta Gizarte Gai-
etarako Batzordean, 2007ko azaroaren 26an izandako 
bileran, hain zuzen ere Gizarteratzeko Erakunde arteko 
II. Plana (2007-2009) eztabaidatu ostean.

Lege honetan jaso den testu berriarekin, Gizarte-
ratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistema 
abiarazteaz gainera, funtsezko bi berrikuntza ere sartu 
dira egituran:

• Lehen berrikuntzarekin, diru-sarrerak bermatzeko 
errentaren bidez, ezberdinak diren bi modalitate sartu 
dira, oinarrizko bi irizpideren arabera: batetik, bizikide-
tza-unitateak lanetik datorren diru-sarrerarik duen edo 
ez ikusi behar da, eta, bestetik, modalitate horietako ba-
koitza gizarteratzeko hitzarmenen bati loturik dagoen 
ikusi behar da. Hala, hauek dira modalitateak:

– Alde batetik, gizarteratzeko eta gizarte-babeserako 
oinarrizko errenta. Lan-errentetatik datorren baliabide 
ekonomiko propiorik ez duten pertsona eta bizikide-
tza-unitateentzat izango da nagusiki, baldin eta hilero 
dituzten diru-sarrerak gizarteratzeko eta gizarte-babe-
serako oinarrizko errentara iristen ez badira. Prestazio 
horrekin batera, laguntza espezifiko batzuk ere emango 
dira, gizartera tzen eta/edo laneratzen laguntzeko, gizar-
teratzeko hitzarmen baten barruan, salbu eta dagokion 
gizarte-zerbitzuak, beharrizanen diagnostikoa egin on-
doren, besterik irizten badio. Gizarteratzeko eta gizar-
te-babeserako oinarrizko errenta lanbide arteko gutxie-
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el nivel del salario mínimo interprofesional cuando la 
unidad de convivencia esté configurada por pensionis-
tas cuyos ingresos y condiciones no les permitan llevar 
una vida digna por no alcanzar dicho nivel y que no 
sean laboralmente insertables en ese momento.

– Y, por otra parte, la renta complementaria de in-
gresos de trabajo, destinada a personas que disponen de 
rentas de trabajo y cuyo nivel mensual de ingresos no 
alcance el importe de la renta básica para la inclusión 
y protección social. Esta prestación estará asociada a la 
aplicación de apoyos específicos orientados a la mejora 
de su situación laboral mediante la intervención de los 
servicios de empleo, así como, cuando el servicio social 
lo estime adecuado o necesario, a la aplicación de otros 
apoyos orientados a la inclusión social.

La articulación de las dos modalidades de renta de 
garantía de ingresos –que, en sí misma, no supone la 
integración de nuevas prestaciones sino la ordenación 
y clarificación de un conjunto de situaciones muy di-
versas hasta la fecha abordadas de forma indiferenciada 
en el marco de la renta básica– tiene por principal fi-
nalidad garantizar una mayor agilidad en la gestión del 
sistema.

• Un segundo elemento innovador viene dado por 
la introducción de la prestación complementaria de 
vivienda, cuya finalidad es facilitar a las personas más 
necesitadas –es decir, a las titulares de la renta de garan-
tía de ingresos– el acceso a la vivienda. Esta prestación 
pasa así a dar cobertura a buena parte de las necesidades 
cubiertas hasta la fecha por las ayudas de emergencia 
social, con la sustancial diferencia de que se constituye 
en un derecho; su introducción tendrá, además, la vir-
tualidad de devolver a las ayudas de emergencia social 
su carácter extraordinario.

Dado el carácter protector asistencial de la renta de 
garantía de ingresos, su regulación e implementación 
se ampara en la competencia de asistencia social de la 
Comunidad Autónoma, en la medida en que todas las 
situaciones a las que da cobertura tienen en común la 
insuficiencia del nivel de ingresos de la unidad de con-
vivencia a la que va destinada, independientemente de 
que disponga o no de algún tipo de ingreso y, cuando 
así sea, independientemente de la procedencia de dichos 
ingresos. La finalidad de la renta básica para la inclusión 
y protección social, por lo que se refiere a unidades de 
convivencia constituidas por titulares de pensiones jun-
to con otras personas a su cargo, no es complementar las 
pensiones, sino prestar una ayuda específica y asisten-
cial orientada a paliar su insuficiencia de ingresos. Del 
mismo modo, en el caso de la renta complementaria 
de ingresos de trabajo, su finalidad última no es actuar 
como plus salarial o como subsidio de desempleo, sino 
conceder una ayuda específica y asistencial orientada a 
paliar la insuficiencia de ingresos, que en esos casos se 
derivan de un nivel salarial bajo.

neko soldataren mailara iritsiko da bizikidetza-unitatea 
pentsiodunek osatua badago eta, maila hartara ez iriste-
agatik, beren diru-sarrerek eta egoerak bizimodu duina 
izateko biderik ematen ez badiete, eta, gainera, une 
horretan lan-merkatuan sartzeko moduan ez badaude.

– Eta, beste aldetik, laneko diru-sarrerak osatzeko 
errenta. Laneko errentarik izan arren, hileroko irabaziak 
gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko erren-
taren azpitik geratzen zaizkien pertsonentzat izango da. 
Prestazio horrekin batera, enplegu-zerbitzuen bidez, 
lagun tza espezifiko batzuk aplikatuko dira per tsona 
horien lan-egoera hobetzen laguntzeko, eta, gizarte-zer-
bitzuak egoki edo beharrezko irizten dionean, gizartera-
tzen laguntzeko bestelako laguntza batzuk ere bai.

Diru-sarrerak bermatzeko errenta bi modalitatetan 
banatzearen helburu nagusia sistema kudeatzerakoan 
azkartasun handiagoarekin ari tzea da. Kontuan izan be-
har da ez direla bestelako prestazio batzuk sortu; orain 
arte zeuden hainbat egoera, oso desberdinak, antolatu 
eta argitu egin dira, lehen ez baitzen haien artean be-
reizkuntzarik egiten oinarrizko errentaren kontzeptua-
ren barruan.

• Bigarren osagai berritzaileetako bat etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria da. Duen helburua da 
premiarik handiena dutenei, hau da, diru-sarrerak ber-
matzeko errenta jasotzen dutenei, etxebizitza eskuratzen 
laguntzea. Beraz, orain artean gizarte-larrialdietarako 
laguntzen bidez aurre egindako hainbat beharrizani au-
rrerantzean prestazio honekin egingo zaie aurre, baina 
alde nabarmen bat egongo da, hemendik aurrera esku-
bidea izango baita hori jasotzea. Prestazio hau sartuta, 
gainera, beren ezohiko izaera itzuliko zaie gizarte-larri-
aldietarako laguntzei.

Diru-sarrerak bermatzeko errenta premia dutenei 
babesa eta laguntza eskaintzeko da, eta errenta-mota 
hori ezartzeko eta garatzeko oinarria Euskal Autonomia 
Erkidegoak gizarte-laguntza emateko duen eskumenean 
dago; izan ere, errenta horren bidez aurre egiten zaien 
egoera guztien ezaugarria da bizikide tza-unitateak ez 
duela behar beste diru-sarrera, alde batera utzita no-
labaiteko diru-sarrerarik duen ala ez, eta, izanez gero, 
nondik datozen sarrera horiek. Gizarteratzeko eta gizar-
te-babeserako oinarrizko errentaren helburua, pentsioen 
titularrek eta haien ardurapean dauden beste pertsona 
batzuek osatutako bizikidetza-unitateei dagokienez, ez 
da pentsioak osatzea, baizik eta laguntza espezifiko bat 
ematea haien diru-sarreren urritasuna arintzeko. Era 
berean, laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren kasu-
an, azken helburua ez da hark soldata-plus baten edo 
langabeziako sorospenaren egitekoa betetzea, baizik eta 
laguntza espezifiko bat ematea, kasu honetan soldata 
apalak eragindako diru-sarreren urritasuna arintzeko.
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Por lo que se refiere a la prestación complementaria 
de vivienda, amparada, en la actualidad, en las compe-
tencias de asistencia social, esta prestación sólo perma-
necerá integrada en el Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social en tanto no se articulen, en el 
marco de la política pública de vivienda, medidas aná-
logas o de otra naturaleza que den cobertura a la misma 
necesidad de acceso a la vivienda de los colectivos más 
vulnerables y desfavorecidos.

Un último elemento destacable en relación con el 
marco competencial es el hecho fundamental de que 
tanto la renta de garantía de ingresos como la prestación 
complementaria de vivienda se configuran como pres-
taciones subsidiarias y, en su caso, complementarias de 
todo tipo de recursos y prestaciones de contenido eco-
nómico previstas en la legislación vigente que pudiera 
corresponder a la persona titular o a cualquiera de los 
miembros de su unidad de convivencia. En otros térmi-
nos, estas prestaciones constituyen la última red de pro-
tección y, en consecuencia, no podrán ser complemen-
tadas por otras prestaciones o ayudas. Así lo ordenaba 
el Parlamento Vasco cuando el Pleno de la Cámara, en 
sesión celebrada el 23 de noviembre de 2005, mani-
festó «que la renta básica es competencia del Gobierno 
Vasco, por lo que su financiación deberá en todos los 
casos asignarse al mismo, evitando que se produzcan 
adjudicaciones complementarias a estos ingresos proce-
dentes de otras instituciones, que sólo conducen a una 
desigualdad en el trato de los ciudadanos que tienen 
derecho a esa prestación en la Comunidad Autónoma 
del País Vasco». Con esta ley se pretende consensuar un 
pacto social que garantice la redistribución de las rentas, 
dé coherencia a las diversas prestaciones y evite que, en 
función de coyunturas locales o territoriales particula-
res, se den pasos que generen desigualdad.

IV

Por lo que se refiere a su estructura y contenidos, el 
primero de sus siete títulos, dedicado a las disposiciones 
generales, define los elementos esenciales del sistema:

• Comienza con la definición de su objeto, consis-
tente en la regulación del Sistema Vasco de Garantía 
de Ingresos e Inclusión Social y, en su marco, la regu-
lación del derecho a las prestaciones económicas y a los 
instrumentos orientados a prevenir el riesgo de exclu-
sión, a paliar situaciones de exclusión personal, social 
y laboral y a facilitar la inclusión de quienes carezcan 
de los recursos personales, sociales o económicos sufi-
cientes para el ejercicio efectivo de los derechos sociales 
de ciudadanía.

• Presenta a continuación sus objetivos fundamenta-
les: por un lado, constituir el Sistema Vasco de Garantía 
de Ingresos e Inclusión Social como sistema autónomo 
en cuya gestión colaboran los servicios sociales y espe-
cialmente los servicios de empleo, así como servicios 
integrados en otros ámbitos públicos de actuación; por 

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriari 
dagokionez, horrek gizarte-arloko eskumenetan du 
oinarria gaur egun, eta epe jakin batean baino ez du 
jarraituko Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistemaren barruan: harik eta etxebizitzaren ar-
loko politika publikoetan antzeko neurriak edo bestela-
ko batzuk zehazten diren arte, kaltetuenak eta ahulenak 
diren gizataldeek etxebizitza eskuratzeko modua izan 
dezaten.

Eskumenen esparruari dagokionez azken kontu na-
barmengarri bat da bai diru-sarrerak bermatzeko erren-
ta eta bai etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
laguntza subsidiarioak eta, hala badagokio, osagarriak 
izango direla indarreko legerian aurreikusten diren era 
guztietako baliabide eta prestazio ekonomikoei dagoki-
enez, horiek titularrari edo haren bizikidetza-unitateko 
edozein kideri legozkiokeenean. Beste modu batean 
esanda, prestazio horiek azkeneko babes-maila izango 
dira, eta, ondorioz, ezin izango dira beste prestazio 
edo laguntza batzuen bidez osatu. Agindu hori eman 
zuen Eusko Legebiltzarraren Osoko Bilkurak, 2005eko 
azaroaren 23ko bileran, honako hau adierazi zuenean: 
«… oinarrizko errenta Eusko Jaurlaritzaren eskumena 
da. Horren finantzamendua, beraz, beti berari behar 
zaio izendatu, eta saihestu egin behar da beste erakun-
de batzuek esleipen osagarriak egitea, esleipen horiek 
ez baitakarte Euskal Autonomia Erkidegoan prestazio 
horretarako eskubidea duten herritarrak desberdin 
tratatuak izatea besterik». Lege honen bidez itun sozial 
bat lortu nahi da, errenten birbanaketa berma dadin, 
prestazio batzuk eta besteak koherenteak izan daitezen 
eta herrian herriko edo lurraldeetako egoera jakinen 
arabera ezberdintasuna sortuko duen urratsik egin ez 
dadin.

IV

Legearen egiturari eta edukiei dagokienez, zazpi titu-
luetako lehenengoa xedapen orokorrei buruzkoa da, eta 
sistemaren oinarrizko osagaiak definitzen ditu:

• Hasteko, legearen xedea definitzen du. Xedea 
Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistema arautzea da, eta, horren barruan, beharrezko 
prestazio ekonomikoak eta tresnak izateko eskubidea 
arautzea, herritar izateak dakartzan eskubide sozialak 
benetan baliatzeko orduan behar beste baliabide pertso-
nal, sozial edo ekonomiko ez dutenei laguntzeko, bai 
bazterkeria-arriskuari aurre egiten, bai bazterkeria per-
tsonala, soziala eta laborala arintzen, bai gizarteratzea 
errazten.

• Horren ostean, oinarrizko helburuak aipatzen dira. 
Batetik, Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistema sistema autonomo gisa eratu nahi da, 
eta, hori kudeatzeko, gizarte-zerbitzuek eta bereziki 
enplegu-zerbitzuek elkarlanean jardungo dute, beste 
jarduera-eremu publiko batzuetako zerbitzuekin batera. 
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otro, establecer los principios de funcionamiento y las 
bases estructurales de dicho sistema con vistas al progre-
sivo aumento de su cobertura; por último, garantizar el 
acceso de la ciudadanía a las prestaciones económicas y 
a los instrumentos de inclusión integrados en el Sistema 
con arreglo a criterios de igualdad y equidad, articu-
lando los medios orientados a corregir las variaciones 
territoriales observadas en la actualidad.

• El artículo 3, referido a los principios básicos y 
rectores del Sistema, constituye un elemento clave de 
su estructura, en la medida en que explicita su funda-
mento filosófico y conceptual y sus orientaciones bá-
sicas. Además de retomar algunos de los principios ya 
afianzados en nuestro ámbito –como son la responsa-
bilidad pública, la universalidad, la transversalidad de 
las políticas para la inclusión social, la solidaridad, la 
igualdad y la equidad en el acceso y en la aplicación 
de servicios y prestaciones, la atención personalizada e 
integral, la continuidad de la atención, la calidad y la 
optimización de los recursos, la coordinación e impli-
cación de todas las administraciones públicas vascas, la 
participación e integración de la perspectiva de género, 
así como la prioridad a la inclusión laboral femenina–, 
el texto incide en algunos principios novedosos y muy 
determinantes de la naturaleza del modelo:

– Consolidación del principio de doble derecho. El 
principio de doble derecho reconoce tanto el derecho a 
disponer de medios económicos para hacer frente a las 
necesidades básicas de la vida, cuando no puedan obte-
nerse en cuantía suficiente del empleo o de los diversos 
regímenes de protección y asistencia social, como el de-
recho a recibir apoyos personalizados para la inclusión 
laboral y social, mediante la participación obligada en 
un convenio de inclusión, poniéndose así en práctica el 
principio de reciprocidad entre la Administración y el 
ciudadano o la ciudadana en situación de exclusión, en 
la línea marcada por las recomendaciones europeas de 
Lisboa, Niza y Aalborg, que vinculan estrechamente las 
prestaciones económicas de renta básica y el derecho al 
trabajo.

El modelo de doble derecho establece así una nueva 
relación entre prestación económica y actividades de in-
clusión, reconociendo la existencia de dos lógicas dife-
renciadas. La diferenciación de ambos derechos implica 
la asunción de que el derecho a la prestación económica 
se extiende a las personas que presentan única y exclu-
sivamente una problemática relacionada con la insufi-
ciencia de sus recursos económicos y que, por razones 
ajenas a su voluntad, no alcanzan un nivel mínimo de 
ingresos, aun cuando no presenten una situación de ex-
clusión social y no precisen, por tanto, de apoyos para 
la inclusión.

– Centralidad del empleo como herramienta de in-
clusión social. El modelo se basa en el reconocimiento 
del papel del empleo como herramienta básica para la 
inclusión en nuestra sociedad, y en la necesidad de re-

Bestetik, sistema horren funtzionamendurako printzi-
pioak eta egituraren oinarriak jarri nahi dira, eskaintzen 
duen babesa gero eta zabalagoa izan dadin. Azkenik, 
sistemaren barruan diren prestazio ekonomikoei eta 
gizarteratzeko tresnei dagokienez, herritarrek horiek 
berdintasun- eta ekitate-irizpideen arabera eskuratzeko 
modua bermatu nahi da, gaur egun lurralde batetik bes-
tera ikusten diren aldeak zuzentzeko bitartekoak jarriz.

• Legearen 3. artikulua sistemaren oinarri eta gidari 
diren printzipioei buruzkoa da. Giltzarria da sistemaren 
egituran, haren oinarri filosofiko eta kontzeptuala eta 
funtsezko jarraibideak zehazten baititu. Gure inguruan 
dagoeneko finkatuta dauden printzipioetako batzuk 
kontuan hartzeaz gainera –hala nola, erantzukizun 
publikoa, unibertsaltasuna, gizarteratzeko politiken 
zeharkakotasuna, elkartasuna, zerbitzu eta prestazioak 
eskuratzerakoan edo horiek aplikatzerakoan berdinta-
sunez eta ekitatez aritzea, arreta pertsonalizatu eta in-
tegrala eskaintzea, arretaren jarraitutasuna, baliabideen 
kalitatea eta optimizazioa, euskal administrazio publiko 
guztien koordinazioa eta inplikazioa, parte hartzea eta 
genero-ikuspegia integratzea, eta emakumeak lanera-
tzeari lehentasuna ematea–, testuak printzipio berriak 
jasotzen ditu, ereduak izango dituen ezaugarrientzat 
oso erabakigarriak:

– Eskubide bikoitzaren printzipioa finkatzea. Esku-
bide bikoitzaren printzipioa dela-eta, bi eskubide aitor-
tzen dira: bizi tzako oinarrizko premiei aurre egiteko ba-
liabide ekonomikoak izateko eskubidea, lanaren bidez 
edo babes edo laguntza sozialerako dauden bitartekoen 
bidez baliabide horiek lortzerik ez dagoenean, eta, ho-
rrekin batera, laneratzeko eta gizarteratzeko laguntza 
pertsonalizatua jasotzeko eskubidea, gizarteratzeko hi-
tzarmen batean derrigorrez parte hartuz. Hala jardunda, 
Administrazioaren eta bazterkeria jasaten duen herrita-
rraren arteko elkarrekikotasunaren printzipioa gauzatu-
ko da, hain zuzen ere Lisboan, Nizan eta Aalborg-en 
Europako erakundeek egindako gomendioen ildotik; 
horien arabera, oso lotuak daude oinarrizko errentarako 
prestazio ekonomikoak eta lan egiteko eskubidea.

Horrela, eskubide bikoitzaren ereduak lotura-mota 
berria ezartzen du prestazio ekonomikoaren eta gizarte-
ratzeko jardueren artean, eta bi logika ezberdin daudela 
aitortzen da. Bi eskubide horiek bereizteak dakarrena 
da prestazio ekonomikoa jasotzeko eskubidea aitortuko 
zaiela behar beste baliabide ekonomiko ez dutenei, na-
hiz eta arazo bakarra hori izan, hau da, beren boronda-
tearekin zerikusirik ez duten arrazoiengatik gutxieneko 
diru-sarrerak izatera ez iristea; gerta liteke pertsona hori-
ek gizarte-bazterkeria rik ez jasatea eta, horren ondorioz, 
gizarteratzeko bestelako laguntzen premiarik ez izatea.

– Enpleguaren nagusitasuna gizartera tzeko tresna 
gisa. Gizarteratzeko oinarrizko eginkizuna aitortzen 
dio ereduak enpleguari gurea bezalako gizarte batean, 
eta, hori hala izanik, kaltetuenak diren giza taldeetan 
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ducir tanto las tasas de desempleo que se registran entre 
los grupos más desfavorecidos como las elevadas tasas 
de inactividad de determinados colectivos. Por ello, y 
sin perjuicio del necesario reconocimiento de que para 
algunas personas el objetivo de la inclusión laboral es 
muy remoto –y de que esas personas son merecedoras 
de los servicios y prestaciones oportunas–, subyace a la 
regulación el objetivo general de facilitar la incorpora-
ción al mercado de trabajo del mayor número posible 
de personas y, en coherencia con ese objetivo, de devol-
ver al mercado de trabajo su capacidad como factor de 
inclusión social.

– Activación de las políticas sociales y rentabilización 
del empleo. Las políticas sociales aplicadas en la CAE 
–y en particular las políticas contra la exclusión social– 
han asumido desde su creación el reto de la activación, 
como pone de manifiesto el reconocimiento de un dere-
cho específico a recibir de la Administración los apoyos 
necesarios para la inclusión sociolaboral.

Junto a las medidas tradicionales de activación apli-
cadas en nuestro entorno en los últimos años –for-
mación, orientación e intermediación, empleo social 
protegido, ayudas a la contratación, por citar las más 
reseñables– y, en el marco de este objetivo de activa-
ción de las políticas asistenciales, han recibido notable 
atención las políticas dirigidas a convertir la inclusión 
laboral en una opción atractiva o rentable tanto para las 
personas perceptoras de rentas mínimas como para las 
personas inactivas. Puede decirse incluso que el desarro-
llo de estas políticas constituye la principal novedad en 
el desarrollo de las políticas sociales de los países occi-
dentales en los últimos años –como confirma el hecho 
de que desde 2003, en el marco de las políticas europeas 
para el empleo, el Consejo de la UE recomiende la in-
troducción de incentivos fiscales y financieros para que 
el trabajo sea más atractivo– y que implica un cambio 
de paradigma, pasando del «welfare to work» al «welfare 
in work», a través del desarrollo de prestaciones econó-
micas vinculadas a la participación laboral –«in work 
benefits»–.

El desarrollo de estas políticas puede tener un im-
pacto positivo en términos de estimulación de la inclu-
sión laboral y, sobre todo, en términos de redistribución 
de la renta y de protección de las y los trabajadores con 
bajos salarios, devolviendo así al empleo su capacidad 
como mecanismo de protección frente a la pobreza y 
como herramienta privilegiada para la integración so-
cial.

El desarrollo de estas medidas parece particularmen-
te apropiado en un contexto como el vasco, en el que 
la cada vez menor diferencia existente entre la cuantía 
de la renta básica y el salario mínimo interprofesional 
podría tender a generar distorsiones en la demanda de 
estas prestaciones y en el funcionamiento del mercado 
de trabajo. La vinculación de este tipo de ayudas a la 
ocupación de puestos de trabajo en la economía formal 

langabezia-tasak eta beste talde batzuetan jarduerarik 
ezaren tasa handiak gutxitu beharra azpimarra tzen da. 
Hori dela-eta, eta zenbait per tsonarentzat laneratzeko 
helburua oso urruti gelditzen dela aitorturik ere –eta 
beharrezko zerbitzu eta prestazioak eskuratu beharko 
dituztela pertsona horiek–, araudi honen atzean, azken 
batean, ahalik eta pertsona gehienei laneratzen lagun-
tzeko helburu orokorra dago, eta, helburu horrekin bat 
etorrita, lan-merkatuari gizarteratzen laguntzeko duen 
gaitasuna aitortu nahi zaio berriz ere.

– Gizarte-arloko politikak aktibatzea eta enplegua 
errentagarri egitea. Euskal Autonomia Erkidegoan 
aplikatu izan diren gizarte-arloko politikek –bere ziki 
gizarte-bazterkeriaren aurkakoek– hasiera-hasieratik 
bere gain hartu duten erronketako bat, hain zuzen, akti-
batzea bera izan da, eta hori erakusten du gizarteratzeko 
eta laneratzeko beharrezko laguntzak Administraziotik 
jasotzeko eskubidea aitortzeak.

Azken urteotan gure inguruan aktibatzea bul tzatzeko 
hartutako ohiko neurriekin batera –prestakuntza, ori-
entazioa eta bitartekaritza, enplegu sozial babestua, edo 
kontratazioa bul tzatzeko laguntza, aipagarrienen berri 
ematearren– eta laguntza-politikak aktibatzeko helbu-
ruaren barruan, arreta handia jarri da lanera tzea aukera 
erakargarria edo errentagarria izan dadin, bai gutxieneko 
errentak jasotzen dituztenentzat bai lanik gabe dauden 
pertsonentzat. Areago, esan daiteke ere politika horien 
garapena dela azken urteetan Mendebaldeko herrial-
deetan gizarte-arloko politiketan izandako berrikuntza 
nagusia –eta hori berresten du, hain zuzen ere, Europa-
ko enplegu-politiken barruan, 2003az geroztik Europar 
Batasuneko Kontseiluak enplegua erakargarriagoa izan 
dadin zerga- eta finantza-pizgarriak sustatu izanak–, eta 
horrek paradigma aldatzea ekarri du, «welfare to work»-
etik «welfare in work»-era pasatu baita, lan-merkatuan 
parte hartzeari loturik dauden prestazio ekonomikoak 
garatzearen bidez –«in work benefits»–.

Era horretako politikak garatzen badira, eragina 
positiboa izan daiteke laneratzea bultzatzeko, eta, batez 
ere, errenta birbanatzearen ikuspegitik edo soldata apa-
lak dituzten langileak babestearen ikuspegitik; horrela, 
enpleguak txirotasunari aurre egiteko tresna gisa duen 
gaitasuna berreskuratuko luke eta gizarteratzeko lanabes 
pribilegiatua izango litzateke.

Neurri horiek garatzea badirudi bereziki egokia dela 
Euskal Autonomia Erkidegoa bezalako testuinguru ba-
tean, gero eta tarte txikiagoa baitago oinarrizko erren-
taren eta lanbide arteko gutxieneko soldataren artean, 
eta horrek nahasketak eragin litzake prestazio horiek 
eskatzeko orduan eta lan-merkatuak funtzionatzeko 
eran. Gainera, lanpostuak ekonomia formalean izatea 
eskatuko balitz era horretako laguntzak eskuratzeko, 
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podría además contribuir a aflorar parte del empleo no 
declarado.

• Establecidos los principios rectores, la ley enmar-
ca el Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclu-
sión Social en el modelo de atención personalizada y 
de proximidad, propio del enfoque comunitario de la 
atención, y define los componentes básicos del Siste-
ma, a saber, las prestaciones económicas, que incluyen 
prestaciones económicas de derecho y ayudas económi-
cas subvencionales, y los instrumentos orientados a la 
inclusión social y laboral, que incluyen, por un lado, el 
convenio de inclusión como dispositivo básico de arti-
culación del conjunto de acciones de diferente natura-
leza y, por otro, las medidas específicas de intervención, 
ya sean programas, servicios o centros, organizados por 
los diferentes ámbitos de la protección social, en parti-
cular por los servicios sociales, los servicios de empleo, 
los servicios de salud y los servicios de vivienda, suscep-
tibles de aplicarse, de forma combinada, en el marco de 
un convenio de inclusión.

• Las disposiciones generales concluyen con la regu-
lación de dos elementos clave en el acceso al ejercicio 
del derecho: por un lado, la delimitación de lo que, en 
el marco de esta ley, debe entenderse por vivienda o alo-
jamiento y, por otro, la unidad de convivencia.

La unidad de convivencia constituye, lógicamente, 
uno de los componentes esenciales del modelo, en la 
medida en que su definición es determinante del grado 
de cobertura de cada una de las prestaciones. Su nueva 
delimitación pretende dar respuesta a situaciones par-
ticulares que han causado importantes dificultades a lo 
largo de la aplicación de la normativa anteriormente vi-
gente, y lo hace mediante dos elementos de innovación 
complementarios:

– Por un lado, se propone una modificación que 
supone un claro avance hacia la universalización del 
modelo, consistente básicamente en considerar unida-
des convivenciales a las personas titulares de pensiones 
contributivas y no contributivas, junto con las personas 
que dependan económicamente de ellas.

– Por otro, se propone establecer elementos que per-
mitan controlar el acceso a la prestación de personas 
que aparentan el cumplimiento formal de los requisitos 
exigidos para la constitución de una unidad de convi-
vencia sin cumplirlos realmente.

El título II se dedica a la regulación de las prestacio-
nes económicas y se divide en cinco capítulos centra-
dos, respectivamente, en las características de cada una 
de las prestaciones económicas, en la determinación del 
nivel de recursos, en el régimen económico de las pres-
taciones, en las compatibilidades e incompatibilidades 
y en las normas comunes de procedimiento.

• Por cuanto se refiere a los tipos de prestaciones eco-
nómicas y a sus características:

agerikoa ez den enpleguaren zati bat azaleratzen ere 
lagun lezake horrek.

• Printzipio gidariak zehazturik, legeak Gizartera-
 tzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistema 
arreta pertsonalizatuko eta gertutasunezko ereduaren 
barruan txertatzen du, arretari buruzko ikuspegi ko-
munitarioari dagokion bezala, eta sistemaren osagai 
nagusiak definitzen ditu: prestazio ekonomikoak, ho-
rien barruan eskubidezko prestazio ekonomikoak eta 
diru-laguntzak direla, eta gizarteratzen eta laneratzen 
laguntzeko diren tresnak. Azken horien barruan, ba-
tetik, gizarteratzeko hitzarmena sartzen da, era bateko 
eta besteko ekintzak antolatzeko oinarrizko tresna gisa, 
eta, bestetik, esku hartzeko neurri espezifikoak ere ba-
dira, hala nola programa, zerbitzu edo zentroak, babes 
sozialeko arlo batzuek eta besteek antolatuak, bereziki 
gizarte-zerbitzuek, enplegu-zerbitzuek, osasun-zerbi-
 tzuek eta etxebizitzaren arloko zerbitzuek; neurri horiek 
guztiak modu konbinatuan aplikatzeko modua egongo 
da, gizarteratzeko hitzarmen baten barruan.

• Xedapen orokorretan, bukaeran, eskubidea ba-
liatzeko gakoa diren bi osagai arautzen dira; batetik, 
lege honi dagokionez, etxebizitzatzat zer hartuko den 
zehazten da, eta, bestetik, bizikide tza-unitatetzat zer 
joko den.

Logikoa denez, bizikidetza-unitatea ereduaren oi-
narrizko osagaietako bat da, horren definizioa erabaki-
garria baita prestazio bakoitzak eskainiko duen babes-
mailarekin. Emandako definizio berriarekin, orain arte 
indarrean egon den araudia ezartzerakoan sortutako 
zailtasun handi batzuk konpondu nahi dira, eta berri-
kuntza bi alderdi osagarriri esker lortu da:

– Batetik, aldaketa bat egitea proposatzen da, eredua 
unibertsala izateko bidean aurrera egitea dakarrena, eta, 
aldaketa horren arabera, ordaindutakoaren araberakoak 
diren edo horren araberakoak ez diren pentsioen titular 
guztiak, ekonomikoki beren mende dauden guztiekin 
batera, bizikidetza-unitatetzat hartuko dira.

– Bestetik, kontrol-neurriak jartzen dira, bizikidetza-
unitatea osatzeko baldintzak itxuraz formalki bete arren 
benetan bete tzen ez dituztenek prestazioa eskuratu ez 
dezaten.

II. titulua prestazio ekonomikoak arautzeari buruz-
koa da, eta honako bost kapitulu hauetan banaturik 
dago, hurrenez hurren: prestazio ekonomiko bakoitzak 
dituen ezaugarriak; baliabide-maila zehaztea; prestazio-
en araubide ekonomikoa; bateragarritasunak eta bate-
raezintasunak; eta, azkenik, prozedurari buruzko arau 
komunak.

• Zer-nolako prestazio ekonomikoak egongo diren 
eta horien ezaugarriei dagokienez:
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– La denominada renta de garantía de ingresos, 
constituida como derecho subjetivo, se articula como 
una prestación «paraguas» en cuyo marco, como ya se 
ha indicado anteriormente, se engloban dos modalida-
des, destinadas a diferentes colectivos y con diferente 
vinculación al convenio de inclusión.

En términos de cuantía, el importe máximo de la 
prestación, en sus modalidades de renta básica para la 
inclusión y protección social y de renta complementaria 
de ingresos de trabajo, se fija en el 88% del salario mí-
nimo interprofesional para las unidades de convivencia 
unipersonales y puede alcanzar hasta un 125% del sala-
rio mínimo interprofesional para las unidades de convi-
vencia constituidas por tres o más personas; si bien estos 
límites máximos de prestación son idénticos para ambas 
modalidades, en el caso de la renta complementaria de 
ingresos de trabajo, con el fin de reforzar el estímulo al 
empleo, quedarán temporalmente excluidos del cóm-
puto determinados porcentajes de ingresos proceden-
tes de una actividad laboral por cuenta propia o ajena. 
Para la modalidad de renta básica para la inclusión y 
protección social, cuando esté destinada a unidades de 
convivencia formadas por pensionistas en situación de 
necesidad cuyo nivel mensual de ingresos no alcance el 
salario mínimo interprofesional, se fija la cuantía máxi-
ma del 100% del salario mínimo interprofesional para 
las unidades de convivencia unipersonales y hasta un 
135% en el caso de las unidades de convivencia de tres 
o más personas.

La ley prevé, además, que las cuantías máximas es-
tablecidas se vean complementadas con un subsidio 
económico, cuyo importe se determinará reglamenta-
riamente, cuando se trate de unidades convivenciales 
monoparentales.

Dado que la situación de muchas personas destinata-
rias de esta renta de garantía de ingresos puede ser muy 
variable y que dicha variabilidad determina el sucesivo 
acceso a diferentes modalidades de prestación, se intro-
duce en el texto un mecanismo dirigido a automatizar 
el paso de una modalidad a otra, en función de los cam-
bios de situación y de requisitos, sin necesidad de pro-
ceder a la extinción de una de ellas y a solicitar el acceso 
a otra, cada vez que se produce un cambio significativo 
y determinante de la modificación.

Por otra parte, y también a los efectos de agilizar la 
tramitación, para la incorporación de las modificacio-
nes que se deriven de los cambios en las circunstancias 
económicas que sirvieron de base a la determinación 
de la cuantía, en el caso de la renta complementaria de 
ingresos de trabajo se prevé un margen de flexibilidad 
que evite su consideración cuando dichas modificacio-
nes oscilen en un intervalo inferior al que se determine 
reglamentariamente. Asimismo, se prevé que en los su-
puestos de modificación los efectos de esta última sólo 
se aplicarán a partir del día 1 del mes siguiente al de la 
fecha en que se hubiera producido el hecho causante de 
la modificación.

– Diru-sarrerak bermatzeko errenta eskubide sub-
jektiboa izango da, eta «aterki» gisako prestazioa; bere 
barruan, lehenago ere esan denez, bi modalitate egongo 
dira, era askotako kolektiboei zuzendurikoak eta gi-
zarteratzeko hitzarmenarekiko lotura ezberdina izango 
dutenak.

Prestazioaren zenbatekoari dagokionez, prestazioaren 
gehienezko zenbatekoa, gizarteratzeko eta gizarte-babe-
serako oinarrizko errentaren eta laneko diru-sarrerak 
osatzeko errentaren modalitateetan, lanbide arteko gu-
txieneko soldataren % 88 izango da, kide bakarrekoak 
diren bizikidetza-unitateen kasuan, eta lanbide arteko 
gutxieneko soldataren % 125, hiru kidek edo gehiagok 
osatzen dutenean bizikidetza-unitatea. Gehienezko ko-
puru horiek berdinak badira ere bi modalitateetarako, 
laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren kasuan, lanera-
ko bultzagarria sendotze aldera, norberaren edo besteren 
kontura lan egiteagatik izandako diru-sarreren ehuneko 
jakin batzuk ez dira zenbatuko aldi batean. Premia-ego-
eran dauden pentsiodunek osatutako bizikidetza-unita-
teei dagokienez, gizarteratzeko eta gizarte-babesera ko 
oinarrizko errenta ordainduko zaie baldin eta hilero 
jasotzen dutena lanbide arteko gutxieneko soldata bai-
no gutxiago bada; errenta horren zenbatekoa, gehienez 
ere, lanbide arteko gutxieneko soldataren % 100 izango 
da, kide bakarreko bizikidetza-unitateen kasuan, eta 
% 135, bizikidetza-unitatea hiru kidek edo gehiagok 
osatzen badute.

Gainera, eta legean aurreikusten denez, zehaztu diren 
gehienezko kopuru horiek beste subsidio ekonomiko 
batekin osatzeko aukera egongo da, guraso bakarreko 
bizikidetza-unitateak diren kasuetan; erregelamendu bi-
dez zehaztuko da zenbatekoa izango den kopuru hori.

Diru-sarrerak bermatzeko errentaren hartzaileen 
egoera era askotakoa izan daitekeenez, eta askotariko-
tasun hori egoteak modalitate batetik bestera sarritan 
aldatzea dakarrenez, legeak bide jakin bat zehazten du 
aukera batetik bestera modu automatikoan aldatzeko, 
egoeran edo baldintzetan izandako aldaketen arabera; 
eta hori egiteko ez da beharrezkoa izango modalitate 
bat azkentzea eta beste batean sartzeko eska tzea, alda-
keta nabarmen eta erabakigarri bat gertatzen den ba-
koitzean.

Bestalde, eta izapideak arinagotzen laguntzeko ere, 
prestazioaren kopurua zehazteko orduan oinarritzat 
hartutako egoera ekonomikoan izandako aldaketen 
ondoriozko egokitzapenak jasotzeko, malgutasunez 
jokatuko da laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren 
kasuan, eta, hala, aipatutako aldaketak erregelamenduz 
zehazten den tartetik behera daudenean, ez dira aldake-
tatzat joko. Era berean, aldaketak izaten diren kasuetan, 
aldaketa eragin duen gertakaria izan eta hurrengo hila-
ren 1etik aurrera sartuko dira indarrean aldaketa horren 
ondorioak.
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Se establecen también, al objeto de garantizar el des-
tino de la prestación a quien realmente la necesita y de 
evitar, en lo posible, supuestos de abuso, o cronificación 
injustificada, algunos mecanismos específicos de con-
trol:

• Así, el texto limita a dos años el periodo de conce-
sión de la renta de garantía de ingresos, en cualquiera de 
sus modalidades, si bien se renovará con carácter bienal 
en tanto se mantengan las causas que motivaron su con-
cesión y se sigan cumpliendo las condiciones económi-
cas o de otra naturaleza de acceso a la prestación.

• Se introduce también la regulación, con carácter 
reglamentario, del número máximo de rentas de garan-
tía de ingresos que podrán percibirse en una misma vi-
vienda o alojamiento, cuando convivan dos o más uni-
dades de convivencia.

• El texto regula asimismo las causas determinantes 
de la extinción del derecho a la prestación, previendo 
que si se extinguiera por causas asociadas al incumpli-
miento de obligaciones o a la comisión de infracciones, 
la persona titular no tendrá la posibilidad de volver a 
solicitar la renta de garantía de ingresos, en cualquiera 
de sus modalidades, por un periodo de un año a con-
tar desde la fecha de extinción. La misma consecuencia 
tendría una extinción causada por una situación de sus-
pensión por periodo continuado superior a 18 meses 
o por la existencia de tres suspensiones por incumpli-
miento en cualquiera de los periodos de dos años de 
duración de la prestación.

– Por su parte, la prestación complementaria de vi-
vienda se regula como una prestación periódica, articu-
lada como un complemento de la renta de garantía de 
ingresos en cualquiera de sus modalidades, orientada a 
cubrir, siempre que queden probadas y acreditadas, las 
necesidades relacionadas con la vivienda o alojamiento 
habitual de las personas titulares de dichas prestaciones, 
a saber, los gastos de alquiler. Al igual que la renta de 
garantía de ingresos a la que complementa, esta presta-
ción se configura como un derecho subjetivo y presenta 
un carácter finalista, debiendo destinarse únicamente al 
objeto para el que se concede. Las políticas de vivienda 
del Gobierno Vasco tendrán en cuenta el acceso prefe-
rente de las personas perceptoras del complemento de 
vivienda en su planificación estratégica.

La norma prevé, en relación con esta prestación, di-
versos límites:

– Así, excluye de la titularidad del derecho a quienes 
tuvieran en propiedad o en alquiler una vivienda inclui-
da en alguno de los tipos de vivienda de protección pú-
blica, en los términos previstos en la legislación vigente 
en el momento de la solicitud, y excluye, asimismo, del 
acceso a la prestación complementaria de vivienda para 
gastos de alquiler a quienes dispusieran ya de una vi-
vienda en propiedad.

– Por otra parte, al regular la concurrencia de ti-
tulares prevé que se determinará reglamentariamente 

Halaber, prestazioa benetan hartzaileak jasoko duela 
bermatzeko eta, ahal den neurrian, gehiegikeriei edo 
justifikatu gabeko kroniko bihurtzeei aurre egiteko 
modua izateko, kontrol-neurri zehatz batzuk ezartzen 
dira:

• Testuan esaten denez, diru-sarrerak bermatzeko 
errenta gehienez bi urtez jaso ahal izango da, modali-
tatea edozein delarik ere, baina beste bi urterako berri-
tuko da, prestazioa ematea eragin zuten arrazoiek bere 
horretan badiraute, eta hura jaso ahal izateko baldintza 
ekonomikoak eta bestelakoak ere betetzen badira.

• Bestalde, erregelamendu bidez garatzeko utzita, 
arautzen da diru-sarrerak bermatzeko zenbat errenta 
jaso ahal izango diren etxebizi tza edo bizitoki bakar 
batean, bi bizikidetza-unitate edo gehiago elkarrekin 
bizi direnean.

• Testuan, gainera, prestazioa jaso tzeko eskubidea 
zergatik azkenduko den ere arautzen da, eta, aurreikus-
ten denez, eskubidea azkentzeko arrazoia betebeharrak 
ez betetzea edo arau-hausteak egitea izan bada, titula-
rrak ezin izango du berriz ere diru-sarrerak berma tzeko 
errenta eskatu, edozein izanik ere modalitatea, eskubi-
dea azkendu den unetik urtebete igaro arte. Ondorio 
bera izango luke ondoz ondoko 18 hilabete baino luze-
agoko etenaldi batek eragindako eskubide-azkentzeak, 
edo prestazioak dirauen bi urteko epeetako edozeinetan 
ez-betetzea gatik hiru etenaldi izateak eragindako azken-
tzeak.

– Bestalde, etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarria aldizkako prestazio gisa arautzen da, diru-sa-
rrerak bermatzeko errentaren edozein modalitateren 
osagarri moduan, eta prestazio horien titularren ohiko 
etxebizitzak edo bizitokiak eragindako beharrizanei 
aurre egiteko izango da, hau da, alokairu-gastuei aurre 
egiteko, betiere beharrizanak frogatu eta egiaztatu ba-
dira. Diru-sarrerak bermatzeko errentarekin gertatzen 
den moduan, haren osagarri den prestazio hau eskubi-
de subjektiboa izango da, helburu jakin baterako, eta 
zertarako eman den, horretarako baino ezin izango da 
erabili. Eusko Jaurlaritzaren etxebizitza-politiketa ko 
plangintza estrategikoan kontuan hartuko da etxebizi-
tzako gastuetarako prestazio osagarriaren jasotzaileen 
lehentasuna.

Prestazio honi dagokionez, arauak hainbat muga 
ezartzen ditu:

– Esate baterako, ezin izango dira eskubidearen 
titular izan jabetzan edo alokairuan babes publikoko 
etxebizitza-motaren bat dutenak, eskabidea egitean 
indarrean dagoen legerian aurreikusitakoaren arabera; 
eta, era berean, alokairu-gastuei aurre egiteko etxebizi-
 tzako gastuetarako prestazio osagarria ere ezin izango 
dute jaso etxea jabetzan dutenek.

– Bestalde, titular bat baino gehiago batera gerta-
tzen direnekoa arau tzeko orduan, legeak aurreikusten 
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un límite máximo con respecto al número de unida-
des convivenciales que podrán acceder a la prestación 
complementaria de vivienda en una misma vivienda o 
alojamiento.

– Las ayudas de emergencia social completan el dis-
positivo de prestaciones económicas. Articuladas como 
prestaciones no periódicas, de carácter subvencional, se 
destinan a personas que disponen de un nivel de recur-
sos insuficiente para hacer frente a gastos específicos, de 
carácter ordinario o extraordinario, necesarios para pre-
venir, evitar o paliar situaciones de marginación social.

También aquí, la ley prevé algunos límites en el acce-
so y percepción de las ayudas: por un lado, establece que 
reglamentariamente se establecerá un número máximo 
de ayudas percibibles con referencia a una misma vi-
vienda o alojamiento habitual; por otro, fija también un 
tiempo máximo de percepción de las ayudas a lo largo 
de los sucesivos periodos de titularidad, que varía en 
función del tipo de gasto a cuya cobertura se destinan.

• En la regulación de la determinación del nivel de 
recursos destacan dos elementos esenciales: así, en la de-
terminación de los rendimientos se prevé la posibilidad 
de excluir, en el caso de la renta de garantía de ingresos, 
determinados ingresos y prestaciones sociales de carác-
ter finalista, así como determinados porcentajes de los 
ingresos procedentes del trabajo en el caso de la modali-
dad de renta complementaria de ingresos de trabajo; en 
la determinación del patrimonio se exceptúa de la va-
loración del patrimonio la vivienda o alojamiento que 
constituya la residencia habitual, salvo cuando se trate 
de una vivienda en propiedad de valor excepcional.

• El régimen económico de las prestaciones, además 
de regular el tratamiento aplicable a las prestaciones 
indebidamente percibidas y de las disposiciones sobre 
prescripción y caducidad, establece unos límites con 
respecto al importe anual de la suma de los ingresos 
disponibles y ayudas económicas que se perciban, fiján-
dose en un 200% de la renta básica para la inclusión 
y protección social que pudiera haber correspondido 
con carácter anual a una unidad de convivencia de las 
características de la de la persona titular cuando se com-
binen y/o sucedan en un mismo año renta de garantía 
de ingresos, prestación complementaria de vivienda y 
ayudas de emergencia social, y en un 200% cuando sólo 
se perciban ayudas de emergencia social.

• Tras regular en su capítulo cuarto el régimen de 
compatibilidades e incompatibilidades, el título II fina-
liza con las normas comunes de procedimiento. En su 
marco se prevé que la solicitud de las prestaciones in-
tegradas en el Sistema Vasco de Garantía de Ingresos y 
para la Inclusión Social debe hacerse, en todos los casos, 
ante los servicios sociales municipales, quienes también 
se responsabilizarán de su instrucción, procurándo-
se, siempre que sea posible, simultanear la instrucción 

du erregelamendu bidez gehienezko muga bat ezarriko 
dela etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria etxe-
bizitza edo bizitoki bereko zenbat bizikidetza-unitatek 
eskura dezaketen zehazteko.

–  Gizarte-larrialdietarako laguntzen bidez osa-
tzen da prestazio ekonomikoen tresna. Prestazio horiek 
ez dira aldizkakoak, diru-laguntza gisa ematen dira, eta 
gizarte-bazterkeria prebenitu, saihestu edo arintzeko 
behar diren gastu espezifikoei, ohikoei nahiz ezohikoei, 
aurre egiteko aski baliabide ez dutenei zuzendurik dau-
de.

Kasu honetan ere legeak zenbait muga jartzen ditu, 
laguntzak eskatu eta jasotzeko modua izateko. Batetik, 
legean esaten da erregelamendu bidez arautuko dela 
ohiko etxebizitza edo bizitoki berean gehienez ere zen-
bat laguntza jaso daitezkeen. Bestetik, ondoz ondoko 
titulartasun-aldietan laguntzak zenbat denboran jaso 
ahalko diren zehazten da; denbora hori desberdina 
izango da aurre egin behar zaion gastuaren arabera.

• Baliabide-maila zehaztea arautzean, bi ezaugarri 
dira nabarmentzekoak: errendimenduak zein diren 
zehaztean, eta diru-sarrerak bermatzeko errentari dago-
kionez, diru-sarrera batzuk eta helburu jakin baterako 
diren zenbait prestazio sozial ez zenbatzeko aukera 
egongo da, eta, laneko diru-sarrerak osatzeko errenta-
ren kasuan, baita laneko errendimenduaren ehuneko 
jakin batzuk ez zenbatzeko aukera ere. Bestalde, norbai-
ten ondarea zein den zehazterakoan, ez da ondaretzat 
hartuko haren ohiko bizileku den etxebizitza edo dena 
delako bizitokia, non eta ez den aparteko balioa duen 
etxebizitza bat hark jabetzan duena.

• Jaso behar ez zirela jasotako prestazioek zer-nola-
ko tratamendua izango duten arautzeaz gainera, pres-
kripzio- eta iraungitze-epeei buruzko xedapenak ere 
jasotzen ditu prestazioen araubide ekonomikoak. Ho-
rrekin batera, eskura diren diru-sarreren baturak eta 
jasoko diren laguntza ekonomikoek urteko gehienezko 
muga batzuk izango dituzte zehaztuta, eta, hala, urte 
berean diru-sarrerak bermatzeko errenta, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria eta gizarte-larrialdie-
tarako laguntza jasotzea egoki tzen bazaio titular bati, 
konbinatuta eta/edo bata bestearen atzetik, horien 
gehienezko zenbatekoa titular horrena bezalako bizi-
kidetza-unitate bati urtean zegokiokeen gizarteratzeko 
eta gizarte-babeserako oinarrizko errentaren % 200 
izango da, eta orobat % 200 gizarte-larrialdietarako 
laguntzak baino jasotzen ez diren kasuetan.

• Laugarren kapituluan bateragarritasun eta bate-
raezintasunei buruzko araubidea ezartzen da, eta II. 
titulua prozedurari buruzko arau orokorrekin amaitzen 
da. Esparru horretan, Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sistemaren barruan diren prestazio-
ak kasu guztietan udaletako gizarte-zerbitzuetan eskatu 
beharko direla aurreikusten da, eta gizarte-zerbitzu 
horien eginkizuna izango da, era berean, eskaerok iza-
pidetzea ere. Dena den, eta posible den kasu guztietan, 
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correspondiente a la prestación complementaria de vi-
vienda y la del expediente de renta de garantía de ingre-
sos a la que complementa. La resolución de concesión 
o denegación recaerá en la competencia de las diputa-
ciones forales, cuando se trate de la renta de garantía 
de ingresos, en sus dos modalidades, y de la prestación 
complementaria de vivienda, mientras que en el caso 
de las ayudas de emergencia social recaerá en el ayun-
tamiento del municipio en el que se haya presentado la 
solicitud.

El procedimiento previsto establece para las adminis-
traciones públicas vascas el deber de garantizar la con-
fidencialidad de los datos obtenidos de la tramitación 
de los expedientes, ajustándose al efecto a lo previsto 
en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
Protección de Datos de Carácter Personal, entendién-
dose que existe un deber general de colaboración de las 
administraciones públicas entre sí y que en su marco 
conviene establecer cauces de comunicación que permi-
tan un sistema de información ágil, permanentemente 
actualizado y que hagan posible, previa conformidad de 
la persona atendida y mediando la aplicación de todos 
los dispositivos de seguridad que se estimen necesarios, 
compartir determinados tipos de información entre las 
diferentes administraciones públicas vascas.

El título III regula los instrumentos para la inclusión 
diferenciando, por un lado, los convenios de inclusión 
y, por otro, los programas y servicios de inclusión social 
y laboral, que abarcarían el conjunto de las diferentes 
medidas específicas de intervención en los diferentes 
ámbitos de la protección social, en particular, los ser-
vicios de empleo, los servicios sociales, los servicios de 
salud y los servicios de vivienda, con especial incidencia 
en los dos primeros.

En el marco de esta reformulación del modelo se 
ha considerado indispensable otorgar mayor protago-
nismo a los instrumentos de naturaleza no económica 
directamente vinculados a la inclusión, lo que implica, 
necesariamente, el compromiso firme de las adminis-
traciones públicas vascas de desarrollar e innovar en este 
ámbito de intervención, pudiendo contribuir a ello los 
siguientes elementos básicos: dotar de contenido real 
los convenios de inclusión, siempre que sea pertinente, 
hacia la inclusión laboral; garantizar el reforzamiento y 
la diversificación de los programas formativos, ocupa-
cionales, de búsqueda de empleo y de inclusión laboral, 
fomentando la innovación y las fórmulas más garantes 
de la participación activa de las personas usuarias; for-
malizar protocolos de actuación, colaboración y coordi-
nación entre los servicios sociales y los servicios de em-
pleo. Por lo que se refiere a la gestión de los convenios 
de inclusión, si bien su negociación y firma corresponde 
a los ayuntamientos, a través de sus servicios sociales o 
de empleo, cuando sus contenidos estén básicamente 
orientados a la incorporación laboral o a la mejora de la 

etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria eta horrek 
osatzen duen diru-sarrerak bermatzeko errenta aldi be-
rean izapidetzeko ahalegina egin beharko da. Prestazioa 
eman edo ukatzeari buruz ebaztea foru-aldundien esku-
mena izango da, eskatu dena diru-sarrerak bermatzeko 
errenta bada –errenta horren bi modalitateetan– edo 
etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria bada; 
gizarte-larrialdietarako laguntzen kasuan, eskabidea 
aurkeztu den udalerriko udalarena izango da ebazteko 
eskumena.

Aurreikusi den prozeduraren arabera, espedienteak 
izapidetzerakoan lortutako datuak isilpean gorde behar-
ko dituzte euskal administrazio publikoek, eta, horre-
tarako, Datu Pertsonalak Babesteko abenduaren 13ko 
15/1999 Lege Organikoan esaten dena bete beharko 
da. Ondorioa da administrazio publikoek elkarlanean 
aritzeko betebehar orokorra daukatela, eta, hori hala 
izanik, beharrezkoa dela komunikazioa bideratzeko 
modua izatea, etengabe eguneratutako informazioa az-
kar igortzeko eta euskal administrazio publikoen artean 
zenbait informazio-mota elkarbanatzeko modua eduki-
 tzeko, baldin eta arreta eskaintzen zaion pertsona ados 
badago eta egoki iritzitako segurtasun-neurri guztiak 
zehazten badira.

III. tituluan gizarteratzeko tresnak arautzen dira, eta 
horietan ondorengo bereizkuntza egiten da: batetik, 
gizarteratzeko hitzarmenak daude; bestetik, gizarte-
ratzeko eta laneratzeko programak eta zerbitzuak, eta, 
horietan, gizarte-babeseko arlo guztietan esku hartzeko 
dauden neurri espezifikoak biltzen dira, bereziki enple-
gu-zerbitzu, gizarte-zerbitzu, osasun-zerbitzu eta etxe-
bizitza-zerbitzuetakoak, lehen bietakoak batez ere.

Eredua beste modu batean formulatze honetan, ezin-
bestekotzat jo da gizarteratzearekin zuzenean loturik 
dauden tresna batzuei protagonismo handiagoa eskain-
tzea, nahiz eta ez izan tresna ekonomikoak, eta horrek, 
nahitaez, euskal administrazio publikoen konpromiso 
sendoa eskatzen du, esku hartzeko eremu hori garatu 
eta berritzeko. Hauek lirateke gai honetan laguntzeko 
oinarrizko osagaiak: gizarteratzeko hitzarmenak edukiz 
bete behar dira, eta laneratzen laguntzera bideratuta 
egon beharko dute, hala egitea egokia den guztietan; 
prestakuntza-programak, okupazionalak, lana bilatze-
koak eta laneratzen laguntzeko direnak sendotzea eta 
askotarikoak izatea bermatu behar da, eta horietan guz-
tietan berrikuntza sustatu eta erabiltzaileen parte-har-
tze aktiboa bermatuko duten formulak bilatzen saiatu 
beharko da; era berean, gizarte-zerbitzuek eta enplegu-
zerbitzuek lankidetzan eta koordinatuta aritzeko bideak 
formalizatu beharko dira, bai eta jardun-protokoloak 
ere. Gizarteratzeko hitzarmenen kudeaketari dagokio-
nez, nahiz eta udalen eginkizuna izan horiek negoziatu 
eta izenpetzea, beren gizarte- edo enplegu-zerbitzuen 
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situación laboral, su aplicación y seguimiento será obje-
to de derivación a los servicios de empleo.

El título IV regula la planificación y el desarrollo 
del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social y establece como principal instrumento de pla-
nificación, para el ámbito autonómico, el Plan Vasco 
para la Inclusión Social, en cuya elaboración participa-
rán todas las administraciones públicas vascas, así como 
otras entidades públicas y privadas que intervengan en 
el sector, a través de la Comisión Interinstitucional para 
la Inclusión Social; esta planificación general –que de-
berá ajustarse, entre otros, a los principios de equilibrio 
y homogeneidad territorial y aprovechamiento integral, 
flexible, racional y eficiente de los recursos disponibles, 
formales e informales, públicos y privados– será com-
pletada por las diputaciones forales y los ayuntamientos 
o agrupaciones de ayuntamientos, los cuales quienes 
deberán desarrollar, en ejecución de dicho plan, su pro-
pia programación en sus ámbitos territoriales de actua-
ción. Complementariamente, se prevé la posibilidad 
de elaborar planes especiales para barrios, municipios, 
comarcas u otros ámbitos geográficos que, por su ma-
yor degradación y por sus elevadas tasas de pobreza y 
exclusión social, precisen de una acción integral a corto 
o medio plazo, en coordinación con las líneas marcadas 
en el Plan Vasco para la Inclusión Social.

A efectos de garantizar la homogeneidad en los cri-
terios de intervención en todo el territorio autonómico, 
el texto también prevé la aplicación de instrumentos 
comunes de valoración y diagnóstico y de planifica-
ción individual, estableciendo, con tal propósito, como 
instrumento de referencia la herramienta informática 
«Diagnóstico e Intervención Social» para la recogida 
de información sobre necesidades, para la elaboración 
de diagnósticos sociales en su ámbito territorial y para 
la realización de diagnósticos individuales e itinerarios 
de inclusión personalizados, si bien, alternativamente, 
se prevé la posibilidad de recurrir a otros instrumentos 
técnicos validados que sean compatibles con la men-
cionada herramienta y que hagan posible el trasvase de 
información y la comparabilidad de los datos.

Por último, se regula la aplicación de métodos acre-
ditados de evaluación externa y de mejora continua de 
la calidad susceptibles de contribuir a determinar las 
disfunciones o los déficit que se producen en la satis-
facción de las necesidades y en el funcionamiento de las 
estructuras de gestión del sistema.

El régimen competencial, previsto en el título V, atri-
buye al Gobierno Vasco la competencia normativa, así 
como la competencia de planificación del Sistema, la de 
instrumentación y financiación, con carácter general, 
de los recursos y medios suficientes para la ejecución del 
Plan Vasco para la Inclusión Social, mediante la incor-
poración de los programas departamentales en la Ley 
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 

bidez, ikusten bada hitzarmenaren edukiak batez ere 
lan-merkatuan sartzera edo lan-egoera hobetzera zuzen-
duta daudela, hitzarmen horren aplikazioa eta segimen-
dua enplegu-zerbitzuen esku utziko da.

IV. tituluan Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Ber-
matzeko Euskal Sistemaren plangintza eta garapena 
arautzen da, eta Autonomia Erkidegoaren esparrurako 
plangintza-tresna nagusia Gizarteratzeko Euskal Plana 
dela zehazten da. Euskal administrazio publiko guztiek 
eta arlo horretan diharduten beste erakunde publiko 
eta pribatu batzuek hartuko dute parte plana egiten, 
Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordearen bidez. 
Plana orokorra izango da, eta, beste batzuen artean, 
printzipio hauek bete beharko ditu: lurraldeen arteko 
oreka eta homogeneotasunaren printzipioa, eta eskura 
dauden baliabideak, formalak eta informalak, publiko-
ak eta pribatuak, modu integral, malgu, arrazional eta 
eraginkorrean erabiltzea eskatzen duen printzipioa. Plan 
orokor hori foru-aldundiek eta udalek nahiz udalen el-
karteek osatu egingo dute, eta, plana gauzatzeko, beren 
programak garatu beharko dituzte beren lurraldeetako 
jarduera-eremuetan. Osagarri modura, plan bereziak 
prestatu ahalko dira auzo-, udalerri-, eskualde- edo bes-
telako geografia-eremue tarako, baldin eta, bereziki de-
gradatuta daudelako eta pobrezia- eta bazterkeria-tasa 
handiak dituztelako, epe laburrean edo ertainean ekin-
tza integrala behar badute; plan horiek Gizarteratzeko 
Euskal Planak ezarritako ildoei jarraiki egingo dira.

Esku hartzeko irizpideak Autonomia Erkidego 
osoan homogeneoak izango direla bermatzeko, balo-
razioak, diagnostikoak eta banan-banako plangintza 
egiteko tresna komun batzuk ere aurreikusten dira 
testuan. Horretarako erreferentzia gisa, «Diagnostikoa 
eta Esku-hartze Soziala» izeneko baliabide informatikoa 
jarri da, beharrizanei buruzko informazioa jasotzeko, 
diagnostiko sozialak egiteko eta banakako diagnostiko-
ak eta gizarteratzeko ibilbide pertsonalizatuak egiteko; 
dena den, beste tresna tekniko baliozkotu batzuk erabil 
daitezke, aipatutako tresnarekin bateragarriak baldin 
badira eta informazioa elkarri helarazteko eta datuak 
konparatzeko aukera ematen badute.

Azkenik, kalitatearen kanpoko ebaluaziorako eta 
hobekuntza etengaberako metodo frogatuen aplikazioa 
arautzen da, beharrizanei erantzutean eta sistema kude-
atzeko egituren funtzionamenduan zer disfun tzio edo 
gabezia dauden zehazteko horien bidez.

V. tituluan eskumenen araubidea zehazten da, eta, 
horren arabera, Eusko Jaurlaritzak eskumen hauek 
ditu: arau ak egitea; sistema planifikatzea; orokorrean, 
Gizarteratzeko Euskal Plana gauzatzeko behar beste 
baliabide eta bitarteko bideratu eta finantzatzea, Euskal 
Autonomia Erkidegoaren Aurrekontu Orokorren Lege-
an sartuko diren sailen programen bidez; diagnostikoa 
egiteko nahiz banan-banako plangintzarako tresna tek-
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de Euskadi, y las competencias de diseño e implanta-
ción, en cooperación y coordinación con el resto de las 
administraciones públicas vascas, de los instrumentos 
técnicos comunes de diagnóstico y planificación indi-
vidual. Recoge asimismo la acción directa, así como su 
función de aplicación, a través de los servicios de em-
pleo, de los contenidos orientados a la incorporación al 
mercado de trabajo que pudieran tener los convenios 
de inclusión. También atribuye al Gobierno Vasco la 
posibilidad, cuando lo estime pertinente, de evaluar la 
implementación de los procesos de inclusión social y 
laboral, pudiendo proceder a la revisión de casos indi-
viduales cuando lo estime pertinente y realizar así una 
función de control de las personas titulares y destinata-
rias de las prestaciones económicas previstas en esta ley 
en su nivel competencial.

Por su parte, las diputaciones forales y los ayunta-
mientos asumen, fundamentalmente, funciones de eje-
cución, tanto de la planificación a través de la elabora-
ción y desarrollo de programas en aplicación del Plan 
Vasco para la Inclusión Social en sus respectivos ám-
bitos territoriales como de gestión de las prestaciones 
económicas, en los términos ya indicados anteriormen-
te, y, en el caso de los ayuntamientos, la negociación y 
elaboración de los convenios de inclusión, sin perjuicio 
de que cuando los mismos tengan contenidos funda-
mentalmente orientados a la incorporación laboral o a 
la mejora del empleo, la concreción de sus contenidos 
y su seguimiento se deriven a los servicios de empleo. 
Recaerá en las administraciones públicas competentes 
la función de control sobre las personas titulares y bene-
ficiarias de las prestaciones económicas, en sus respecti-
vos niveles competenciales.

Por lo que se refiere a la financiación se prevé bási-
camente el establecimiento por parte de las adminis-
traciones públicas vascas de las consignaciones presu-
puestarias pertinentes para el ejercicio de sus respectivas 
competencias, recayendo en el Gobierno Vasco el deber 
de consignación anual en los Presupuestos Generales de 
la Comunidad Autónoma de Euskadi de los recursos 
económicos necesarios para la financiación de las cuan-
tías de las prestaciones económicas reguladas en la ley.

El título VI regula la coordinación y cooperación 
interdepartamental y administrativa, así como las fór-
mulas y cauces de participación. En relación con lo pri-
mero se constituye la Comisión Interinstitucional para 
la Inclusión Social como máximo organismo de cola-
boración entre las administraciones públicas vascas con 
el fin de asegurar la coordinación interinstitucional, in-
cluyéndose entre sus funciones las de proponer criterios 
para el desarrollo de la ley, elaborar la propuesta de Plan 
Vasco para la Inclusión Social, acordar los instrumen-
tos comunes de diagnóstico y planificación individual 
de aplicación por las administraciones públicas vascas o 
realizar, con carácter quinquenal, un informe de control 
de la calidad de la gestión, dirigido a detectar las disfun-
ciones que pudiera generar la intervención de los tres 

niko komunak diseinatu eta ezartzea, gainerako euskal 
administrazio publikoekin koordinaturik eta lankide-
tzan. Horiekin batera, zuzeneko ekintza jasotzen da; 
orobat, gizarteratzeko hitzarmenek jendeari laneratzen 
laguntzeko izan ditzaketen edukiak, enplegu-zerbitzu-
en bidez, aplikatzeko eginkizuna. Eusko Jaurlaritzari 
esleitzen zaio, gainera, egoki irizten dien kasuetarako, 
gizarteratzen eta laneratzen lagun tzeko prozesuen ezar-
pena ebaluatzeko eskumena; ebaluazio horren barruan, 
banakoen kasuak berrikusi ahalko ditu, egokitzat jotzen 
duenean, eta, horrela, bere eskumen-mailan, lege hone-
tan aurreikusitako prestazio ekonomikoen titularrak eta 
hartzaileak kontrolatzeko eginkizuna bete ahalko du.

Bestalde, foru-aldundiek eta udalek betearazteko 
eginkizuna izango dute nagusiki, bai Gizarteratzeko 
Euskal Plana aplikatzeko programak bakoitzak bere 
lurralde-eremuan egin eta garatuz, bai prestazio ekono-
mikoak kudeatuz, gorago zehaztutako moduan; udalen 
eginkizuna, berriz, gizarteratzeko hitzarmenak nego-
ziatu eta egitea izango da, baina horien edukiak batez 
ere lan-merkatuan sartzera edo enplegua hobe tzera 
zuzenduta badaude, edukiak zehazteko eta segimendua 
egiteko ardura enplegu-zerbitzuen esku utziko da. Era 
berean, administrazio publiko eskudunei dagokie pres-
tazio ekonomikoen titularren eta onuradunen gaineko 
kontrol-eginkizuna, bakoitzak bere eskumen-mailan 
diharduela.

finantziazioari dagokionez, euskal administrazio 
publikoek, bakoitzak bere aurrekontuetan, beren esku-
menak aurrera eramateko beharrezkoak dituzten kopu-
ruak esleituta eduki beharko dituztela ezartzen da. Eus-
ko Jaurlaritzaz denaz bezainbatean, Euskal Autonomia 
Erkidegoko Aurrekontu Orokorretan beharrezko bali-
abide ekonomikoak esleituta utzi beharko ditu urtero, 
hain zuzen ere lege honen bidez araututako prestazio 
ekonomikoak finantzatzeko.

VI. tituluan sailen arteko nahiz administrazioen 
arteko koordinazioa eta lankidetza arautzen dira, baita 
parte hartzeko formulak eta bideak ere. Lehenengoari 
dagokionez, Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordea 
eratzen da, euskal administrazio publikoen lankide-
tzarako organo goren gisa, erakundeen arteko koordi-
nazioa bermatzeko. Eginkizunen artean, berriz, hauek 
izango ditu: legea garatzeko irizpideak proposatzea; Gi-
zarteratzeko Euskal Planaren proposamena presta tzea; 
diagnostikoak eta banakako planifikazioak egiteko eus-
kal administrazio publikoek aplikatu beharreko tresna 
komunak adostea; kudeaketaren kalitatea kontrolatze-
ko txosten bat egitea, bost urtean behin, lege honetan 
xedatutakoa aplikatzeko eta gauzatzeko hiru institu-
zio-mailak esku hartzeak sor ditzakeen disfun tzioak 
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niveles institucionales en la aplicación y ejecución de lo 
dispuesto en la presente ley. Para la coordinación inter-
na de las diferentes actuaciones del Gobierno Vasco en 
materia de inclusión social se constituye la Comisión 
Interdepartamental para la Inclusión Social como órga-
no de coordinación.

En materia de consulta y participación se constituye 
el Consejo Vasco para la Inclusión Social como órgano 
adscrito al departamento del Gobierno Vasco compe-
tente en materia de garantía de ingresos e inclusión so-
cial, en el que estarán representados el Gobierno Vasco, 
las diputaciones forales y los ayuntamientos, así como 
las organizaciones sindicales, las organizaciones empre-
sariales, las de personas usuarias, las del tercer sector de 
acción social que intervengan en materia de inclusión y 
las de profesionales de este sector. Entre sus principales 
funciones se incluye la de emitir informe preceptivo y 
previo en relación con anteproyectos de ley en materia 
de garantía de ingresos e inclusión social, proyectos de 
decreto en materia de garantía de ingresos e inclusión 
social y planes generales o sectoriales en materia de ga-
rantía de ingresos e inclusión social cuyo ámbito de ac-
tuación sea la Comunidad Autónoma de Euskadi, en 
particular con el Plan Vasco de Inclusión.

El último título de la ley establece el régimen de in-
fracciones y sanciones, el cual debe garantizar la ade-
cuación de la aplicación de las medidas de lucha con-
tra la exclusión a los principios de justicia social y de 
responsabilidad en el destino de los recursos públicos, 
estableciendo para ello medidas sancionadoras de las ac-
tuaciones fraudulentas.

En su parte final, además de la aplicación transitoria 
de la normativa vigente a la espera de los desarrollos 
normativos de la presente ley, se prevén una serie de 
disposiciones complementarias que abordan aspectos 
tales como la actualización del importe de las sanciones 
o algunos mandatos destinados a asegurar su aplicación 
y completar su desarrollo reglamentario.

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.– Objeto y ámbito.

La presente ley tiene por objeto regular el Sistema 
Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión Social y, en 
su marco, el derecho a las prestaciones económicas y a 
los instrumentos orientados a prevenir el riesgo de ex-
clusión, a paliar situaciones de exclusión personal, social 
y laboral, y a facilitar la inclusión de quienes carezcan 
de los recursos personales, sociales o económicos sufi-
cientes para el ejercicio efectivo de los derechos sociales 
de ciudadanía.

Artículo 2.– Objetivos.

Los principales objetivos que persigue la presente ley 
son los siguientes:

zein diren antzemateko. Gizarteratzearen arloan Eusko 
Jaurlaritzaren barruan egingo diren jarduerak barnetik 
koordinatzeko, Gizarteratzeko Sail arteko Batzordea 
eratzen da, koordinazio-organo gisa.

Aholku-ematea eta parte-hartzea bideratzeko, Gizar-
teratzeko Euskal Kontseilua eratzen da, eta gizarteratze-
ko eta diru-sarrerak bermatzeko eskumena duen Eusko 
Jaurlaritzako sailari atxikita egongo da. Bertan ordezka-
tuta egongo dira Eusko Jaurlaritza, foru-aldundiak eta 
udalak; orobat sindikatuak, enpresaburuen elkarteak 
eta erabiltzaileenak, gizarte-ekintzako hirugarren sek-
torekoak, baldin eta gizarteratze-gaietan esku hartzen 
badute, eta gizarteratze-arloan lan egiten duten profe-
sionalenak. Beraren eginkizun nagusien artean hauek 
daude: nahitaezko eta aldez aurretiko txostena egitea 
gizarteratzeari eta diru-sarrerak bermatzeari buruzko 
lege-aurreproiektuez, gizarteratzeari eta diru-sarrerak 
bermatzeari buruzko dekretuez eta gizarteratzeari eta 
diru-sarrerak bermatzeari buruzko plan orokor edo 
sektorialez –Euskal Autonomia Erkidegoa bada horien 
jarduera-eremua–, eta bereziki Gizarteratzeko Euskal 
Planaz.

Legearen azken tituluan arau-hauste eta zehapenei 
buruzko araubidea zehazten da. Horren bidez, bazter-
keriaren aurka egiteko neurriak ezartzerakoan justizia 
soziala eta baliabide publikoak erantzukizunez erabil-
tzea eskatzen duten printzipioak betetzen direla berma-
tu behar da, eta, hori dela-eta, zehapenak zehaztu dira 
iruzurrak gertatzen direnetarako.

Bukaeran, aldi batean indarreko araudia aplikatuko 
dela zehazteaz gainera, lege hau erregelamendu bidez 
garatzen ez den artean hala gertatuko baita, xedapen 
osagarri batzuk aurreikusi dira, zenbait kontu zehatz 
arautzeko, hala nola zehapenen zenbatekoak egunera-
tzea, edo legea ezarriko dela ziurtatzeko nahiz legearen 
erregelamenduzko garapena osatzeko agindu batzuk.

I. TITULUA

XEDAPEN OROKORRAK

1. artikulua.– Xedea eta eremua

Lege honen xedea da Gizarteratzeko eta Diru Sarre-
rak Bermatzeko Euskal Sistema arautzea, eta, horren 
barruan, beharrezko prestazio ekonomikoak eta tresnak 
izateko eskubidea arautzea, herritar izateak dakartzan 
eskubide sozialak benetan baliatzeko orduan behar bes-
te baliabide pertsonal, sozial edo ekonomiko ez dutenei 
laguntzeko, bai bazterkeria-arriskuari aurre egiten, bai 
bazterkeria pertsonala, soziala eta laborala arintzen, bai 
gizarteratzea errazten.

2. artikulua.– Helburuak

Hauek dira lege honen bidez lortu nahi diren helbu-
ru nagusiak:
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a) Constituir el Sistema Vasco de Garantía de Ingre-
sos e Inclusión Social como sistema autónomo, en cuya 
gestión participan los servicios sociales y los servicios de 
empleo y colaboran otros ámbitos de las administracio-
nes públicas.

b) Establecer los principios de funcionamiento y las 
bases estructurales del Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social, capaces, por su dinamismo 
y flexibilidad, de promover el aumento progresivo de 
la cobertura resultante de la aplicación combinada de 
una pluralidad de instrumentos económicos, sociales y 
laborales orientados a la inclusión social.

c) Garantizar el acceso de la ciudadanía a las presta-
ciones económicas y a los instrumentos de inclusión so-
cial y laboral integrados en el Sistema Vasco de Garantía 
de Ingresos e Inclusión Social, con arreglo a criterios 
de igualdad y equidad, adoptando al efecto las medidas 
necesarias para garantizar la homogeneidad de su apli-
cación en el conjunto del territorio autonómico.

Artículo 3.– Principios básicos.

El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social se regirá por los siguientes principios:

a) Doble derecho. En virtud de este principio se re-
conoce a las personas tanto el derecho a acceder a me-
dios económicos suficientes para hacer frente a las nece-
sidades básicas de la vida como el derecho a disfrutar de 
apoyos personalizados orientados a la inclusión social y 
laboral.

b) Responsabilidad pública. La provisión de las 
prestaciones económicas y de los instrumentos de in-
clusión social y laboral integrados en el Sistema Vasco 
de Garantía de Ingresos e Inclusión Social recaerá en la 
responsabilidad de las administraciones públicas en el 
ejercicio de sus respectivas competencias.

c) Universalidad. El Sistema Vasco de Garantía de 
Ingresos e Inclusión Social tendrá vocación de univer-
salidad y, en su marco, las administraciones públicas 
vascas garantizarán, en el ejercicio de sus respectivas 
competencias, el acceso de todas las personas que re-
únan los requisitos exigidos para ello a las prestaciones 
económicas y a las demás medidas de inclusión configu-
radas como derecho en esta ley.

d) Igualdad y equidad en el acceso y aplicación de 
servicios y prestaciones. En el marco del Sistema Vasco 
de Garantía de Ingresos y de Inclusión Social, las admi-
nistraciones públicas vascas deberán garantizar el acce-
so a las prestaciones económicas y a los instrumentos 
orientados a la inclusión social y laboral, de acuerdo con 
criterios de equidad, sin discriminación alguna asociada 
a condiciones personales o sociales, y de forma homo-
génea en todo el territorio autonómico, no pudiendo el 
municipio o el territorio histórico de residencia deter-
minar diferencia alguna en la concesión y aplicación de 
los servicios y prestaciones, ni proceder a la regulación 
y aplicación de complementos económicos a las pres-

a) Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistema sistema autonomo gisa eratzea. Sistema 
horren kudeaketan gizarte-zerbitzuek eta enplegu-zer-
bitzuek hartuko dute parte, eta administrazio publikoe-
tako beste atal batzuek elkarlanean jardungo dute.

b) Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistemaren funtzionamendurako printzipioak 
eta egituraren oinarriak jartzea; oinarri horien dinamis-
mo eta malgutasunari esker, eskainitako babesak gero 
eta zabalagoa izan behar du, ekonomia-, gizarte- eta 
lan-arloko hainbat tresna elkarri lotuta aplikatzearen 
ondorioz, guztiek ere gizarteratzea helburu dutela.

c) Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Eus-
kal Sistemaren barruan diren prestazio ekonomikoak 
eta gizarteratzeko eta laneratzeko tresnak eskuratzeko 
aukera izango dutela bermatzea herritarrei, betiere ber-
dintasun- eta ekitate-irizpideak betez, eta Autonomia 
Erkidegoaren lurralde-eremu osoan era homogeneoan 
beteko dela ziurtatzeko beharrezko neurriak hartuta.

3. artikulua.– Oinarrizko printzipioak.

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemak printzipio hauek beteko ditu:

a) Eskubide bikoitza. Printzipio hori dela-eta, bi es-
kubide aitortzen zaizkie pertsonei: bizitzako oinarrizko 
premiei aurre egiteko behar beste baliabide ekonomiko 
eskuratzeko eskubidea, baita gizarteratzeko eta lanera-
tzeko laguntza pertsonalizatuak izateko eskubidea ere.

b) Erantzukizun publikoa. Gizarteratzeko eta Diru 
Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistemaren barruan dau-
den prestazio ekonomikoak diruz hornitzea eta gizarte-
ratzeko nahiz laneratzeko tresnak jartzea administrazio 
publikoen erantzukizuna izango da, bakoitzak bere 
eskumenen barruan diharduela.

c) Unibertsaltasuna. Gizarteratzeko eta Diru-sarre-
 rak Bermatzeko Euskal Sistemak unibertsala izan nahi 
du, eta, sistema horren barruan, euskal administrazio 
publikoek, bakoitzak bere eskumen-eremuan dihardu-
ela, baldintzak betetzen dituzten guztiek lege honetako 
prestazio ekonomikoak jasotzeko edo gizarteratzeko 
gainerako neurriez baliatzeko aukera dutela bermatu 
beharko dute.

d) Berdintasuna eta ekitatea zerbitzu eta prestazioak 
eskuratu eta aplikatzeko. Gizarteratzeko eta Diru Sarre-
rak Bermatzeko Euskal Sistemaren barruan, prestazio 
ekonomikoak eta gizartera tze- nahiz laneratze-tresnak 
eskuratzeko aukera bermatu behar dute euskal adminis-
trazio publikoek. Lan horretan, ekitatez jokatuko dute, 
baldintza pertsonalak edo sozialak direla-eta inongo 
bazterkeriarik egin gabe; eta aukera hori Erkidegoko lu-
rralde osoan homogeneoa izango dela ziurtatuko dute, 
hau da, laguntza jasoko duena bizi den udalerria edo 
lurralde historikoa ezin izango da baldintzagarria izan 
zerbitzuak edo prestazioak emateko edo aplikatzeko, 
eta ez udalek ez lurralde historikoek ez dute ahalmenik 
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taciones que se regulan en esta ley, sin perjuicio de la 
aplicación de medidas de acción positiva orientadas a 
personas en situación de mayor vulnerabilidad.

e) Solidaridad. El Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social promoverá la colaboración de 
toda la ciudadanía en la creación de los recursos nece-
sarios para garantizar el bienestar general y establecerá 
medidas tendentes a mejorar la redistribución de las 
rentas con el fin de promover la cohesión social.

f ) Transversalidad de la política para la inclusión so-
cial. La apuesta por la centralidad de las medidas de ga-
rantía de ingresos y del empleo como herramientas para 
la inclusión social no es óbice para reconocer la esencial 
aportación a dicho objetivo de otras políticas o sistemas 
sectoriales, como es el caso de los servicios sociales, la 
sanidad, la educación y la vivienda.

g) Activación de las políticas sociales y rentabilización 
del empleo. El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e 
Inclusión Social, junto a medidas de formación, orien-
tación e intermediación laboral, empleo social prote-
gido o ayudas a la contratación, implantará fórmulas 
dirigidas a garantizar que la incorporación al mercado 
de trabajo sea una opción más atractiva y rentable que 
la simple percepción de prestaciones económicas de ga-
rantía de ingresos.

h) Calidad y optimización de recursos. La aplica-
ción de las medidas que se articulen deberá obedecer a 
criterios de calidad, de aprovechamiento óptimo de los 
recursos y de mejora continua de los procedimientos y, 
a tal efecto, se implantarán instrumentos comunes de 
valoración, susceptibles de garantizar un trasvase flui-
do de información y la comparabilidad de los datos, y 
de posibilitar el seguimiento, la evaluación y la fisca-
lización de los resultados, susceptibles de afianzar una 
aplicación justa y responsable de la política contra la 
exclusión social.

i) Coordinación e implicación de todas las admi-
nistraciones vascas. En el marco del Sistema Vasco de 
Garantía de Ingresos e Inclusión Social, las administra-
ciones públicas vascas actuarán en coordinación y co-
operación, a fin de lograr un consenso interinstitucional 
que facilite la adopción de las medidas más idóneas para 
garantizar el ejercicio de sus derechos a la ciudadanía.

j) Atención personalizada e integral y continuidad 
de la atención. El Sistema Vasco de Garantía de Ingre-
sos e Inclusión Social deberá ofrecer una atención per-
sonalizada, ajustada a las necesidades particulares de la 
persona y/o de la unidad convivencial y basada en el 
diagnóstico integral de su situación, y deberá, asimis-
mo, garantizar la continuidad de la atención.

k) Participación. En el marco del Sistema Vasco de 
Garantía de Ingresos e Inclusión Social, las administra-

izango lege honetan xedatzen diren prestazioen gehiga-
rri ekonomikoak arautu eta aplikatzeko; nolanahi ere, 
ahulenei laguntzeko ekintza positiboko neurriak apli-
katzeko aukera izango dute.

e) Elkartasuna. Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sistemak herritar guztien lankide-
tza sustatuko du ongizate orokorra bermatzeko behar 
diren baliabideak sor daitezen, eta errenten birbanaketa 
hobetzeko neurriak ezarriko ditu gizarte-kohesioa sus-
tatzeko.

f ) Gizarteratze-politikaren zeharkakotasuna. Di-
ru-sarrerak eta enplegua bermatzeko neurriak gizarte-
ratzeko tresnatzat jo eta neurrion nagusitasunaren alde 
egitea ez da oztopo izango, inondik ere, helburu hori 
bera daukaten bestelako politika edo sistema sektorialek 
ere berealdiko ekarpena egiten dutela onartzeko, hala 
nola gizarte-zerbitzuek, osasungintzak, hezkun tzak eta 
etxebizitzak.

g) Gizarte-arloko politikak aktibatzea eta enplegua 
errentagarri egitea. Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sistemak, prestakuntza-, orientazio- 
eta laneko bitartekaritza-neurriak, babestutako gizar-
te-enplegua edo kontratuak egiteko laguntzak ez ezik, 
formula jakin batzuk ere ezarriko ditu, lan-merkatuan 
sartzea aukera erakargarriagoa eta errentagarriagoa izan 
dadin diru-sarrerak bermatzeko prestazio ekonomikoak 
jasotze hutsa baino.

h) Baliabideen kalitatea eta optimizazioa. Antola-
tuko diren neurriak aplikatzerakoan, hiru irizpide bete 
beharko dira ezinbestean: baliabideek kalitatekoak izan 
behar dute, ahal den probetxu handiena atera behar zaie 
eta prozedurak etengabe hobetu behar dira. Horretara-
ko, balorazio-tresna komunak ezarriko dira, eta tresna 
horiek aukera eman beharko dute informazioa elkarri 
pasatzeko eta datuak konparatzeko; orobat, emaitzen 
segimendua, ebaluazioa eta fiskalizazioa egiteko aukera 
eman beharko dute, gizarte-bazterkeriaren kontrako 
politikaren aplikazioa justua eta arduratsua izateko bi-
dea sendotu baitaiteke ekintza horien bidez.

i) Euskal administrazio guztien koordinazioa eta 
inplikazioa. Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Berma-
tzeko Euskal Sistemaren barruan, euskal administrazio 
publikoek koordinatuta eta elkarlanean jardungo dute, 
erakundeen arteko adostasuna lortu behar baita, herri-
tarrek beren eskubideak baliatzea bermatzeko neurri 
egokienak errazago har daitezen.

j) Arreta pertsonalizatu eta integrala eta arretaren 
jarraitutasuna. Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Ber-
matzeko Euskal Sistemak arreta pertsonalizatua eman 
behar du, pertsona eta/edo bizikide tza-unitate bakoi-
tzaren premia berezietara egokitua eta haien egoeraren 
diagnosi integralean oinarritua. Halaber, arreta jarraitua 
izango dela bermatu beharko du.

k) Parte-hartzea. Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sistemaren barruan, euskal admi-
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ciones públicas vascas promoverán y fomentarán la par-
ticipación en los procesos de inclusión social y/o laboral 
tanto de las propias personas usuarias como, con carác-
ter más general, de las entidades sociales y del conjunto 
de la ciudadanía. A tales efectos, las entidades de inicia-
tiva social sin ánimo de lucro implicadas en los procesos 
de inclusión sociolaboral podrán ser reconocidas como 
agentes colaboradores para la inclusión social en los tér-
minos que se determine reglamentariamente.

l) Integración de la perspectiva de género. El Siste-
ma Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión Social 
contribuirá, en coherencia con el conjunto de las po-
líticas públicas vascas, al objetivo general de eliminar 
las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y 
hombres y, en particular, de prevenir y paliar la mayor 
incidencia de la pobreza en la población femenina.

Artículo 4.– Modelo de atención.

El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inserción 
Social obedecerá, en sus principios generales de actua-
ción, en el diseño y planificación de sus instrumentos 
de actuación y en la práctica de sus intervenciones, al 
modelo de atención personalizada y de proximidad, 
ajustado al enfoque comunitario de la atención. En ese 
marco, otorgará prioridad a las actuaciones de preven-
ción, facilitará, siempre que resulte posible y convenien-
te, la atención de las personas en su entorno habitual 
y garantizará la adaptación de las intervenciones a las 
necesidades de la persona o de la unidad convivencial, 
el carácter integral de dichas intervenciones y la conti-
nuidad de los itinerarios de atención.

Artículo 5.– Componentes esenciales del Sistema 
Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión Social.

El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social estará integrado por dos componentes esencia-
les:

a) Prestaciones económicas.

b) Instrumentos orientados a la inclusión social y 
laboral.

Artículo 6.– Prestaciones económicas.

1.– Las prestaciones económicas integradas en el Sis-
tema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión Social 
se clasificarán en:

1) Prestaciones económicas de derecho.

2) Ayudas económicas subvencionales.

2.– Las prestaciones económicas de derecho integra-
das en el Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclu-
sión Social serán las siguientes:

1) La renta de garantía de ingresos, que podrá adop-
tar dos modalidades diferenciadas en función de la exis-
tencia o no de ingresos en la unidad de convivencia y, 
en su caso, en función de la procedencia de dichos in-
gresos:

nistrazio publikoek parte-hartzea sustatu eta bultzatuko 
dute gizarteratzeko eta/edo laneratzeko prozesuetan; 
bai erabiltzaileen beren parte-hartzea, baita, orokorre-
an, gizarte-era kundeena eta herritar guztiena ere. Ho-
rretarako, gizarteratze- nahiz laneratze-prozesuetan lan 
egiten duten irabazi-asmorik gabeko gizarte-ekimeneko 
erakundeak ere gizarteratze-kolaboratzailetzat hartuko 
dira, hala nahi izanez gero; erregelamendu bidez ezarri-
ko diren baldintzetan, betiere.

l) Genero-ikuspegia sartzea. Gainerako euskal po-
litika publikoekiko koherentziaz, Gizarteratzeko eta 
Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistemak orokorrean 
ezberdintasunak desagerrarazten eta emakumeen eta 
gizonen berdintasuna bultzatzen lagunduko du, eta, 
bereziki, pobreziak emakumeengan gizonengan baino 
eragin handiagoa izan ez dezan prebentzioa egiten eta 
eragin handiago hori arintzen.

4. artikulua.– Arreta-eredua

Ekintza-tresnak diseinatu eta planifikatzerakoan eta 
esku-hartzeak egitean, oro har, arreta pertsonalizatu 
eta hurbilaren eredua erabiliko du Gizarteratzeko eta 
Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistemak, arretaren 
ikuspuntu komunitarioa landuz uneoro. Ildo horretan, 
lehentasuna emango die prebentzio-ekintzei; egoki eta 
posible den guztietan, arreta pertsona bakoitzari bere 
ohiko lekuetan eman dakien saiatuko da; esku-hartzeak 
beti pertsonaren edo bizikidetza-unitatearen premien 
araberakoak izango direla bermatuko du, eta, halaber, 
esku-hartze horiek integralak izango direla eta arreta-
ibilbideei jarraipena emango zaiela ziurtatuko du.

5. artikulua.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Ber-
matzeko Euskal Sistemaren oinarrizko osagaiak

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemak bi osagai funtsezko izango ditu:

a) Prestazio ekonomikoak.

b) Gizarteratzen eta laneratzen laguntzeko tresnak.

6. artikulua.– Prestazio ekonomikoak

1.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistemaren barruan jasotako prestazio ekonomi-
koen sailkapena hau da:

1) Eskubidezko prestazio ekonomikoak.

2) Diru-laguntzak.

2.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistemaren barruan jasotako eskubidezko pres-
tazio ekonomikoak hauek dira:

1) Diru-sarrerak bermatzeko errenta. Bi modalitate 
ditu, bizikidetza-unitatean diru-sarrerarik baden ala ez 
den kontuan hartuta, eta, sarrerarik baden kasuetan, 
nondik jasotzen diren kontuan hartuta:
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a) La renta básica para la inclusión y protección so-
cial.

b) La renta complementaria de ingresos de trabajo.

2) La prestación complementaria de vivienda, que 
se dirigirá a cubrir las necesidades relacionadas con la 
vivienda de las personas titulares de la renta de garantía 
de ingresos en cualquiera de las dos modalidades previs-
tas en el apartado 2.1.

3.– Las ayudas económicas subvencionales incluirán 
las ayudas de emergencia social, destinadas a aquellas 
personas cuyos recursos resulten insuficientes para ha-
cer frente a gastos específicos, de carácter ordinario o 
extraordinario, necesarios para prevenir, evitar o paliar 
situaciones de exclusión social.

Su concesión quedará sujeta a la previa comproba-
ción de la existencia de una situación real y urgente de 
necesidad por parte de los servicios sociales y, dada su 
naturaleza subvencional, a la existencia de crédito con-
signado para esa finalidad en los Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Euskadi. No obstante, 
los Presupuestos Generales de la CAPV consignarán 
con carácter anual las cuantías suficientes para respon-
der a la demanda de esta prestación.

4.– Las condiciones de acceso a las ayudas econó-
micas reguladas en el presente artículo y el régimen de 
compatibilidades e incompatibilidades aplicables entre 
las diferentes prestaciones se regirán por lo previsto en 
el título II de la presente ley.

Artículo 7.– Instrumentos orientados a la inclusión 
social y laboral.

En el marco del Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social tendrán la consideración de 
instrumentos orientados a la inclusión social y laboral 
los siguientes:

a) El convenio de inclusión, que se configurará como 
el dispositivo básico de articulación del conjunto de ac-
ciones de diferente naturaleza que se estimen necesarias 
para la inclusión social y laboral, con especial énfasis en 
la formación y preparación para la inclusión laboral.

b) Las medidas específicas de intervención, ya sean 
programas, servicios o centros, organizados por los di-
ferentes ámbitos de la protección social, en particular 
por los servicios sociales, los servicios de empleo, los 
servicios de salud, y los servicios de vivienda, suscepti-
bles de aplicarse, de forma combinada, en el marco de 
un convenio de inclusión.

Artículo 8.– Personas titulares, destinatarias y per-
ceptoras.

1.– Serán titulares de las prestaciones económicas de 
derecho y, en su caso, de los instrumentos de inclusión 
regulados en la presente ley las personas a nombre de 
quienes se tramita y concede la prestación y en quienes 
recae el derecho a la prestación o al convenio de inclu-
sión.

a) Gizarteratzeko eta gizarte-babese rako oinarrizko 
errenta.

b) Laneko diru-sarrerak osatzeko errenta.

2) Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria. 
Diru-sarrerak bermatzeko errentaren titularren etxebi-
zitzarekin zerikusia duten premiei aurre egiteko eman-
go da, 2.1 paragrafoan aurreikusitako bi modalitatee-
tako edozein jasotzen dutela ere.

3.– Diru-laguntzen barruan gizarte-larrialdietarako 
laguntzak ere sartzen dira, hau da, gizarte-bazterkeria 
prebenitzeko, saihesteko edo arin tzeko behar diren 
gastu espezifikoei, ohikoei nahiz ezohikoei, aurre 
egiteko nahiko baliabiderik ez duten pertsonentzako 
laguntzak.

Gizarte-larrialdietarako laguntzak eman ahal iza-
teko, gizarte-zerbitzuek benetako eta urgen tziazko 
premia-egoera dagoela egiaztatu beharko dute beti; 
gainera, diru-laguntzak direnez, egiaztatu beharko da 
Euskal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu Orokorre-
tan badagoela kreditu jakin bat horretarako esleituta. 
Hala ere, prestazio horren eskariari erantzuteko behar 
besteko zenbatekoak esleituko dira urtero Euskal Au-
tonomia Erkidegoko Aurrekontu Orokorretan.

4.– Artikulu honetan jasotako laguntza ekonomi-
koak eskuratu ahal izateko baldintzak eta prestazio 
batzuen eta besteen arteko bateragarritasunen eta ba-
teraezintasunen araubidea lege honetako II. tituluan 
aurreikusitakoaren arabera arautuko dira.

7. artikulua.– Gizarteratzen eta laneratzen lagun-
 tzeko tresnak

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemaren barruan, hauexek izango dira gizarteratzen 
eta laneratzen laguntzeko tresnak:

a) Gizarteratzeko hitzarmena. Gizarteratzeko nahiz 
laneratzeko behar diren era bateko eta besteko ekin-
tzen multzoa antolatzeko oinarrizko tresna izango da, 
laneratzeko formazioari eta prestaerari garrantzi berezia 
emanda ekintza horietan.

b) Esku hartzeko neurri espezifikoak. Gizarte-ba-
beseko hainbat alorretako programa, zerbitzu edo 
zentroak izan daitezke, bereziki gizarte-zerbitzuek, 
enplegu-zerbitzuek, osasun-zerbi tzuek eta etxebizitza-
zerbitzuek antolatutakoak, eta, konbinatuta, gizartera-
tzeko hitzarmenean aplika daitezkeenak.

8. artikulua.– Titularrak, hartzaileak eta jasotzai-
leak

1.– Lege honetan araututako eskubidezko prestazio 
ekonomikoen edota, hala badagokio, gizarteratzeko 
tresnen titularrak hauek izango dira: prestazioa noren 
izenean izapidetu eta onartu den, horiexek, prestazio-
rako edo gizarteratzeko hitzarmenerako izango duten 
beroriek.
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2.– Tendrán la consideración de personas destina-
tarias de las prestaciones económicas de derecho y del 
convenio de inclusión las personas que formen parte de 
la misma unidad de convivencia que la titular.

En el caso de las ayudas de naturaleza subvencio-
nal, tendrá la consideración de beneficiaria la persona 
a nombre de quien se tramita y a quien se concede la 
ayuda.

3.– Con carácter general, serán perceptoras de las 
prestaciones económicas de derecho reguladas en la pre-
sente ley las personas titulares de las mismas. En el caso 
de las ayudas de naturaleza subvencional, serán percep-
toras, con carácter general, las personas beneficiarias de 
las mismas.

No obstante lo anterior, en la forma y en los supues-
tos que se establezcan reglamentariamente, el órgano 
competente podrá acordar el pago de la prestación a 
otro de los miembros de la unidad de convivencia. Lo 
anterior será aplicable, en todo caso, en los supuestos de 
declaración legal de incapacidad de la persona titular –o 
de la persona beneficiaria cuando se trate de ayudas de 
naturaleza subvencional–, y en los supuestos en los que 
se haya producido el incumplimiento de la obligación 
de aplicar la prestación a la cobertura de necesidades 
básicas, por parte de la persona titular –o de la perso-
na beneficiaria cuando se trate de ayudas de naturaleza 
subvencional–.

En los casos previstos en el párrafo anterior, el pago 
de la prestación deberá efectuarse a la persona que se 
estime más idónea de entre las que tienen capacidad de 
obrar en la unidad de convivencia, y no necesariamente 
al miembro de mayor edad, o, si se tratara de personas 
menores de edad o de personas legalmente incapacita-
das, a la persona a la que legalmente le corresponda la 
tutela o representación de aquéllas.

Excepcionalmente, por causas objetivamente jus-
tificadas en el expediente y en las condiciones que se 
determinen reglamentariamente podrán tener la con-
sideración de perceptoras personas ajenas a la titular y 
a los miembros de su unidad de convivencia, debien-
do tratarse preferentemente de personas pertenecientes 
a entidades de servicios sociales sin ánimo de lucro y 
ostentando en tal caso los mismos derechos y obliga-
ciones que las personas titulares o beneficiarias de estas 
prestaciones.

El pago de las prestaciones a persona distinta de la 
titular o de la beneficiaria no implicará, en ningún caso, 
un cambio de la titularidad de la prestación de la que se 
trate en cada caso.

Artículo 9.– Unidad de convivencia.

1.– A los efectos de la presente ley tendrán la consi-
deración de unidad de convivencia las siguientes perso-
nas o grupos de personas:

a) Personas que viven solas en una vivienda o aloja-
miento, quedando excluidas de dicha consideración las 

2.– Eskubidezko prestazio ekonomikoen eta gizar-
teratzeko hitzarmenen hartzaileak hauek izango dira: 
titularraren bizikidetza-unitateko kideak.

Diru-laguntzen kasuan, laguntza noren izenean iza-
pidetu eta nori onartu zaion, horixe izango da onura-
duna.

3.– Orokorrean, lege honetan araututako eskubidez-
ko prestazio ekonomikoen jasotzaileak, hain justu ere, 
prestazioen titularrak berak izango dira. Diru-lagun-
tzen kasuan, jasotzaileak, orokorrean, laguntza horien 
onuradunak berak izango dira.

Aurrekoa gorabehera, eta erregelamendu bidez ze-
haztuko diren kasuetan eta moduan, eskumena duen 
organoak aukera izango du prestazioa bizikidetza-uni-
tateko beste bati ordain dakiola agintzeko. Nolanahi 
ere, aurrekoa bi kasu hauetan aplikatuko da: batetik, 
titularra –edo onuraduna, diru-laguntzak badira– legez 
ezgai dela ezartzen bada, eta, bestetik, titularrak –edo 
onuradunak, diru-laguntzak badira– ez badu prestazioa 
erabili oinarrizko premiak asetzeko, bere obligazioa hori 
izanik ere.

Aurreko lerrokadan aurreikusitako bi kasuetan, bizi-
kidetza-unitatean jarduteko gaitasuna duten pertsonen 
artean egokientzat jotzen denari emango zaio prestazioa; 
hortaz, ez da derrigorra izango prestazioa pertsonarik 
zaharrenari ematea. Adingabeen kasuan edo legezko 
ezgaituen kasuan, pertsona horien tutoretza edo ordez-
karitza legala daukanari emango zaio prestazioa.

Salbuespen gisa, espedientean objektiboki justifika-
tutako arrazoiengatik eta erregelamendu bidez ezarriko 
diren baldintzen barruan, titularra ez den eta haren bi-
zikidetza-unitatekoa ez den beste norbaiti eman ahalko 
zaio prestazioa, jasotzailetzat joaz; halakoetan, irabazi-
asmorik ez duten gizarte-zerbitzuetako erakundeetako 
pertsonek izango dute lehentasuna, eta prestazioen titu-
larren edo onuradunen eskubide eta obligazio berberak 
izango dituzte.

Edonola ere, prestazioa titularra edo onuraduna ez 
den bati ordaintzeak ez du esan nahi, inondik ere, ka-
suan kasuko prestazioaren titulartasuna aldatzen denik.

9. artikulua.– Bizikidetza-unitateak

1.– Lege honen ondorioetarako, honako pertsona 
edo talde hauek izango dira bizikidetza-unitateak:

a) Etxebizitza edo bizitoki batean bakarrik bizi dire-
nak; sailkapen horretatik kanpo geratuko dira, bakarrik 
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personas que, aun viviendo solas, estén unidas a otras 
por matrimonio u otra forma de relación permanente 
análoga a la conyugal, excepto cuando se encuentren en 
trámites de separación o divorcio o cuando concurran 
circunstancias excepcionales en los términos que se de-
terminen reglamentariamente.

b) Dos o más personas que viven juntas en una mis-
ma vivienda o alojamiento, cuando estén unidas entre 
sí por matrimonio u otra forma de relación permanente 
análoga a la conyugal, por adopción, por consanguini-
dad hasta el cuarto grado o afinidad hasta el segundo 
grado, o por una relación de acogimiento familiar per-
manente o preadoptivo o de tutela.

c) Cada una de las personas que vive con otras con 
las que no está unida por ninguno de los vínculos pre-
vistos en el apartado b) en una misma vivienda o alo-
jamiento, debido a situaciones constatables de extrema 
necesidad en los términos que en dichas situaciones se 
determinen reglamentariamente.

2.– Excepcionalmente, aun cuando se integren en el 
domicilio de personas con las que mantengan alguno de 
los vínculos previstos en el apartado 1.b de este artículo, 
tendrán la consideración de unidad de convivencia:

a) Personas beneficiarias de pensiones contributivas 
o no contributivas de vejez, invalidez o viudedad, jun-
to con su cónyuge o persona unida a ellas por relación 
permanente análoga a la conyugal y las personas que 
dependan económicamente de ellas.

b) Personas que habiendo sido víctimas de maltrato 
doméstico, hayan abandonado su domicilio habitual, 
junto con sus hijos e hijas si los tuvieren.

c) Personas con menores de edad a su cargo.

d) Personas solas que se hayan visto forzadas a aban-
donar la vivienda en la que residían habitualmente a 
consecuencia de una separación o de un divorcio o por 
falta de recursos económicos suficientes, o por alguna 
situación que sea considerada como extrema por parte 
de los servicios sociales.

El Gobierno Vasco, atendiendo a la evolución social 
y, en particular, a la evolución de los modelos de estruc-
tura familiar, podrá definir nuevas excepciones, inclu-
yendo fórmulas de acogimiento temporal.

3.– En los casos previstos en el apartado 2, las de-
más personas residentes en la vivienda o alojamiento, 
aun las relacionadas con las personas referenciadas por 
alguno de los vínculos previstos en el apartado 1.b, se-
rán consideradas como pertenecientes a otra unidad de 
convivencia.

4.– A los efectos de la presente ley, la convivencia 
efectiva o la no convivencia referidas en este artículo 
deberán ser objeto de investigación por parte de la ad-
ministración competente, cuando el caso lo exija.

bizi arren, ezkon tzaren edo antzeko harreman iraunkor 
baten bidez beste bati lotuta daudenak, non eta ez da-
biltzan banantzeko edo dibortziatzeko izapideak egiten 
edo non eta ez den erregelamendu bidez zehaztuko den 
bestelako salbuespenezko egoerarik gertatzen.

b) Etxebizitza edo bizitoki berean elkarrekin bizi 
diren bi pertsona edo gehiago, elkarren artean batuta 
daudenean ezkontzaren edo antzeko harreman iraunkor 
baten bidez, adopzioaren bidez, laugarren mailaraino-
ko odol-ahaidetasunaren edo bigarren mailarainoko 
ezkontza-ahaide tasunaren bidez, edo familia-harrerako 
harreman iraunkor baten edo adopzio aurreko edo tu-
toretzapeko harreman baten bidez.

c) Egiaztatzeko moduko premia larriko egoeretan, b) 
idatz-zatian aurreikusitako lotura horietako edozeinen 
bidez lotuta ez dauden beste batzuekin etxebizitza edo 
bizitoki berean bizi diren pertsonetako bakoitza. Erre-
gelamendu bidez zehaztuko dira halako egoerak.

2.– Salbuespen gisa, are artikulu honetako 1.b pa-
ragrafoan aurreikusitako loturetakoren bat daukaten 
pertsonen helbidean integratzen direnean ere, bizikide-
tza-unitatetzat hartuko dira honako hauek:

a) Zahartzaro, baliaezintasun edo alarguntasuneko 
ordaindutakoaren araberakoak diren edo horren ara-
berakoak ez diren pentsioen onuradunak, baita haien 
ezkontidea edo haiekin ezkontzaren antzeko harreman 
iraunkor baten bidez batutako pertsona eta ekonomi-
koki haien mende dauden pertsonak ere.

b) Etxeko tratu txarren biktima izanda, beren ohiko 
helbidea utzi duten pertsonak, baita haien seme-alabak 
ere, horrelakorik izanez gero.

c) Beren kontura adingabeak dituzten per tsonak.

d) Beren ohiko etxebizitza utzi behar izan duten 
pertsona bakarrak, dela banantze edo dibortzio baten 
ondorioz edo nahiko baliabide ekonomikorik ez iza-
teagatik, dela gizarte-zerbitzuek muturrekotzat jotako 
egoeraren batengatik.

Eusko Jaurlaritzak, gizartearen bilakaerari eta, bere-
ziki, familia-egiturako ereduen bilakaerari erantzunez, 
beste salbuespen batzuk ere zehaztu ahalko ditu, aldi 
baterako harrerako formulak barne direla.

3.– 2. paragrafoan aurreikusitako kasuetan, etxebizi-
tzan edo bizitokian bizi diren gainerako per tsonak, are 
1.b paragrafoan aurreikusitako loturetako baten bidez 
aipatutako pertsonekin harremana dutenak, beste bizi-
kidetza-unitate bateko kidetzat joko dira.

4.– Lege honen ondorioetarako, artikulu honetan 
aipatzen diren bizikidetza egiazkoa edo bizikidetza-eza 
aztergai izan beharko ditu administrazio eskudunak, 
kasuaren arabera beharrezkoa denean.
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Artículo 10.– Vivienda o alojamiento.

1.– A los efectos de la presente ley, se entenderá por 
vivienda o alojamiento todo marco físico utilizado de 
forma habitual como residencia por una o más personas 
que pretenden convivir de forma independiente, no so-
metidas a una autoridad o régimen común.

2.– Asimismo, podrán ser consideradas vivienda o 
alojamiento independiente aquellas partes utilizadas de 
forma independiente por las unidades de convivencia 
señaladas en el artículo anterior de los marcos físicos 
de residencia colectiva que se determinen con carácter 
reglamentario.

TÍTULO II

PRESTACIONES ECONÓMICAS

CAPÍTULO I
CARACTERÍSTICAS DE LAS PRESTACIONES 

ECONÓMICAS

SECCIÓN 1.ª
RENTA DE GARANTÍA DE INGRESOS

Artículo 11.– Definición.

La renta de garantía de ingresos es una prestación 
periódica de naturaleza económica, dirigida a las per-
sonas integradas en una unidad de convivencia que no 
disponga de ingresos suficientes para hacer frente tanto 
a los gastos asociados a las necesidades básicas como a 
los gastos derivados de un proceso de inclusión social.

Artículo 12.– Derecho subjetivo.

La renta de garantía de ingresos se configura como 
un derecho subjetivo para todas aquellas personas que 
cumplan los requisitos específicamente regulados para 
el acceso a la prestación en la modalidad que resulte de 
aplicación.

Artículo 13.– Características.

1.– La renta de garantía de ingresos tendrá carácter 
subsidiario, y en su caso complementario, de todo tipo 
de recursos y prestaciones de contenido económico pre-
vistas en la legislación vigente que pudieran correspon-
der a la persona titular o a cualquiera de los miembros 
de su unidad de convivencia. En conformidad con lo 
anterior, la renta de garantía de ingresos no podrá ser 
complementada, en ninguna de sus modalidades, por 
otras prestaciones o ayudas de la misma índole.

2.– Será intransferible y, por tanto, no podrá:

a) ofrecerse en garantía de obligaciones;

b) ser objeto de cesión total o parcial;

10. artikulua.– Etxebizitza edo bizitokia

1.– Lege honen ondorioetarako, etxebizitza edo bizi-
tokitzat joko da beregainki eta agintaritza edo araubide 
komun baten pean egon gabe bizi nahi duen pertsona 
batek ohiko bizilekutzat erabiltzen duen esparru fisikoa, 
edo modu horretan bertan elkarrekin bizi nahi duten 
per tsona batzuek ohiko bizilekutzat darabilten esparru 
fisikoa.

2.– Era berean, etxebizitza edo bizitoki beregaintzat 
jo ahal izango dira beste zati batzuk, erregelamendu 
bidez zehaztuko diren bizileku kolektiboko esparru 
fisikoetatik aurreko artikuluan aipatutako bizikidetza-
unitateek beregainki erabil tzen dituzten zatiak, hain 
zuzen ere.

II. TITULUA

PRESTAZIO EKONOMIKOAK

I. KAPITULUA
PRESTAZIO EKONOMIKOEN  

EZAUGARRIAK

1. ATALA
DIRU SARRERAK BERMATZEKO ERRENTA

11. artikulua.– Definizioa

Diru-sarrerak bermatzeko errenta prestazio ekono-
mikoa da, aldizkakoa, nahiko diru-sarrerarik ez daukan 
bizikidetza-unitate bateko pertsonei zuzendua, biziki-
detza-unitateak nahiko diru-sarrerarik ez daukanean ez 
oinarrizko premietako gastuei aurre egiteko eta ez gi-
zarteratzeko prozesu baten ondorio diren gastuei aurre 
egiteko.

12. artikulua.– Eskubide subjektiboa

Diru-sarrerak bermatzeko errenta eskubide subjek-
tibo gisa eratzen da, aplikatzekoa den modalitatean 
prestazioa eskuratzeko berariaz araututako baldintzak 
betetzen dituzten pertsona guztientzako eskubide sub-
jektibo gisa.

13. artikulua.– Ezaugarriak

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta subsidiarioa 
eta, hala badagokio, osagarria izango da indarreko le-
gerian aurreikusten diren era guztietako baliabide eta 
prestazio ekonomikoei dagokienez, horiek titularrari 
edo haren bizikidetza-unitateko edozein kideri legoz-
kiokeenean. Aurrekoarekin bat etorriz, diru-sarrerak 
bermatzeko errenta ezin izango da osatu, haren ezein 
modalitatetan, izaera bereko beste prestazio edo lagun-
tza batzuen bidez.

2.– Transferiezina izango da, eta, horrenbestez:

a) Ez da obligazio-berme gisa eskaintzerik egongo.

b) Ez da lagatzerik egongo, ez osorik, ezta partzialki 
ere.
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c) ser objeto de compensación o descuento, salvo 
para el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas;

d) ser objeto de retención o embargo, salvo en los 
supuestos y con los límites previstos en la legislación 
general del Estado que resulte de aplicación.

Artículo 14.– Modalidades.

La renta de garantía de ingresos presentará las dos 
modalidades previstas en el apartado 2.1 del artículo 6:

a) La renta básica para la inclusión y protección so-
cial es una prestación periódica, de naturaleza económi-
ca, dirigida a las personas que no dispongan de ingresos 
procedentes de rentas de trabajo y cuyo nivel mensual 
de ingresos no alcance el importe de la renta básica para 
la inclusión y protección social, resultando insuficien-
te para hacer frente tanto a los gastos asociados a las 
necesidades básicas como a los gastos derivados de un 
proceso de inclusión social y/o laboral.

b) La renta complementaria de ingresos de trabajo 
es una prestación periódica, de naturaleza económica, 
dirigida a complementar el nivel de ingresos de las uni-
dades de convivencia que, aun disponiendo de ingresos 
procedentes del trabajo, cuentan con un nivel mensual 
de ingresos que no alcanza el importe de la renta básica 
para la inclusión y protección social, y que resulta insu-
ficiente para hacer frente tanto a los gastos asociados a 
las necesidades básicas de supervivencia como a los gas-
tos derivados de un proceso de inclusión social y/o de 
mejora de la situación laboral. En la determinación de 
su cuantía, esta prestación se verá complementada, tem-
poralmente, con una fórmula de estímulo al empleo, en 
los términos previstos en el artículo 20.3.b.

Artículo 15.– Vinculación con el convenio de in-
clusión.

1.– La concesión de la renta básica para la inclusión 
y protección social estará vinculada al establecimiento 
con la persona titular de un convenio de inclusión en 
los términos previstos en el capítulo I del título III, al 
objeto de facilitar su inclusión social y laboral. Sin em-
bargo, las unidades de convivencia compuestas por pen-
sionistas no estarán necesariamente obligadas a un con-
venio de inclusión, si bien la persona titular y los demás 
miembros de su unidad de convivencia dispondrán de 
apoyos específicamente orientados a su inclusión social 
y, en su caso, laboral, cuando el diagnóstico de necesi-
dades elaborado por el servicio social correspondiente 
así lo determine.

2.– La renta complementaria de ingresos de trabajo 
quedará vinculada al establecimiento de un convenio 
de inclusión específicamente orientado a la mejora de 
la situación laboral de la persona titular y, si se estimara 
necesario, a su inclusión social y a la inclusión social 
y/o laboral de otros miembros de su unidad de convi-
vencia.

c) Ez da konpentsatzerik edo deskontatzerik egongo, 
jaso behar ez ziren prestazioak itzultzeko izan ezik.

d) Ez da atxikitzerik edo bahitzerik egongo, aplika-
tzekoak diren Estatuko lege orokorretan aurreikusitako 
kasuetan eta mugekin izan ezik.

14. artikulua.– Modalitateak

Diru-sarrerak bermatzeko errentak 6. artikuluko 
2.1 paragrafoan aurreikusitako bi modalitateak izango 
ditu:

a) Gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errenta prestazio ekonomikoa da, aldizkakoa, laneko 
errentetatik datorren diru-sarre rarik ez daukaten pertso-
nei zuzendua, baldin eta hilero jasotzen dutena ez bada 
iristen gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errentaren zenbatekora, eta, beraz, ez bada nahikoa 
beren gastuei aurre egiteko, ez oinarrizko premietako 
gastuei ez gizarteratzeko eta/edo laneratzeko prozesu 
baten ondorio diren gastuei.

b) Laneko diru-sarrerak osatzeko errenta prestazio 
ekonomikoa da, aldizkakoa, zenbait bizikidetza-uni-
tateren diru-sarreren maila osatzera zuzendua. Biziki-
detza-unitate horietan, lanetik datozen diru-sarrerak 
eduki arren, hilero jasotzen dutena ez da iristen gizar-
teratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko errentaren 
zenbatekora, eta, beraz, ez da nahikoa beren gastuei 
aurre egiteko, ez bizirik irauteko oinarrizko premietako 
gastuei eta ez gizarteratzeko eta/edo lan-egoera hobe-
tzeko prozesu baten ondorio diren gastuei. Errentaren 
zenbatekoa zehazterakoan, prestazio hori, aldi batean, 
lanerako bultzagarriaren bidez osatuko da, 20.3.b arti-
kuluan aurreikusitako moduan.

15. artikulua.– Gizarteratzeko hitzarmenarekin 
duen lotura

1.– Gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarriz-
ko errenta ematea errentaren titularrarekin gizartera-
tzeko hitzarmen bat ezartzeari lotuta egongo da, III. 
tituluko I. kapituluan aurreikusitako moduan, haren 
gizarteratzea eta lanera tzea errazteko asmoz. Hala ere, 
pentsiodunek osatutako bizikidetza-unitateak ez dira 
nahitaez behartuta egongo gizarteratzeko hitzarmen bat 
egitera, baina titularrak eta haren bizikidetza-unitateko 
gainerako kideek gizarteratzeko eta, hala badagokio, 
laneratzeko laguntza espezifikoak izango dituzte, baldin 
eta dagokion gizarte-zerbitzuak egindako beharrizanen 
diagnostikoan hala zehazten bada.

2.– Laneko diru-sarrerak osatzeko errenta gizarte-
ratzeko hitzarmen bat ezartzeari lotuta geratuko da. 
Hitzarmen hori errentaren titularraren lan-egoera 
hobetzera bideratuko da berariaz, eta, beharrezkotzat 
jotzen bada, titularra gizartera tzera eta haren bizikide-
tza-unitateko beste kide batzuk gizarteratzera eta/edo 
laneratzera.
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Artículo 16.– Personas titulares del derecho.

Podrán ser titulares del derecho a la renta de garantía 
de ingresos, en las condiciones previstas en la presente 
ley para cada una de sus modalidades, aquellas personas 
que reúnan los siguientes requisitos:

a) Constituir una unidad de convivencia con la ante-
lación y las excepciones que se determinarán reglamen-
tariamente.

b) Estar empadronadas y tener la residencia efectiva 
en el municipio en el que se solicita la prestación y ha-
ber estado empadronadas y tener la residencia efectiva 
en cualquier municipio de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi al menos con un año de antelación a la fecha de 
presentación de la solicitud.

Si no se cumple ese período mínimo previo, deberán 
haber estado empadronadas y haber tenido la residencia 
efectiva en cualquier municipio de la Comunidad Au-
tónoma de Euskadi durante cinco años continuados de 
los diez inmediatamente anteriores.

c) No disponer de recursos suficientes, considerán-
dose que no se dispone de tales recursos cuando se cum-
plan todas las condiciones siguientes:

– Disponer de unos ingresos mensuales inferiores a 
la cuantía mensual de la renta básica para la inclusión y 
protección social que pudiera corresponder en función 
del número de miembros de la unidad de convivencia.

– No disponer de ningún bien inmueble, a excep-
ción de la vivienda habitual, siempre que la misma no 
tenga un valor excepcional, en los términos que se de-
terminen reglamentariamente.

– Disponer de dinero y valores por una cuantía 
máxima equivalente a cuatro veces la cuantía anual de 
la modalidad de la renta de garantía de ingresos que les 
pudiera corresponder en el supuesto de ausencia total 
de recursos, en función del número total de miembros 
de la unidad de convivencia.

d) Ser mayor de 23 años.

Quedarán exentas de cumplir este requisito las per-
sonas mayores de 18 años que, reuniendo el resto de los 
requisitos, se encuentren en una situación de especial 
necesidad, en los términos que el Gobierno Vasco de-
termine reglamentariamente, y, en todo caso, las que:

– Sean perceptoras de pensiones de invalidez.

– Sean huérfanas de padre y de madre.

– Tengan económicamente a su cargo a personas me-
nores de edad o a personas adultas con discapacidad o 
con calificación de dependencia.

– Hayan sido víctimas de maltrato doméstico.

– Estuvieran unidas a otra persona por matrimonio 
u otra forma de relación permanente análoga a la con-
yugal con al menos seis meses de antelación.

16. artikulua.– Eskubidearen titularrak

Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko eskubi-
dearen titular izan ahalko dira, lege honetan errentaren 
modalitateetako bakoitzerako aurreikusten diren bal-
dintzetan, honako baldintza hauek biltzen dituztenak:

a) Bizikidetza-unitate bat osatzea. Erregelamendu bi-
dez zehaztuko da unitateak zenbat denbora lehenagotik 
eratua behar duen eta zer salbuespen egon daitezkeen.

b) Prestazioa eskatu den udalerrian erroldatuta ego-
tea eta bertan benetan bizitzea, eta Euskal Autonomia 
Erkidegoko edozein udalerritan benetan bizitzea eska-
bidea aurkeztu baino urtebete lehenagotik gutxienez.

Gutxieneko epe hori bete ezean, eskatzaileak Euskal 
Autonomia Erkidegoko edozein udalerritan erroldatuta 
egona eta bertan benetan bizia izan beharko du bost 
urtez, etenik gabe, aurreko hamar urteen barruan.

c) Nahiko baliabiderik ez edukitzea. Horrelako bali-
abiderik ez daukatela joko da honako baldintza hauek 
guztiak betetzen direnean:

– Bizikidetza-unitateko kide-kopuruaren arabera 
legokiokeen gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oina-
rrizko errentaren hileko zenbatekoaren azpitik dauden 
diru-sarrerak edukitzea hilean.

– Ondasun higiezinik ez edukitzea, ohiko etxebizitza 
izan ezik, betiere etxebizitza horrek aparteko baliorik ez 
badu, erregelamendu bidez zehaztuko den moduan.

– Dauzkaten dirua eta baloreak gehienez ere honen-
bestekoak izatea: batere baliabiderik ez luketen kasuan 
bizikidetza-unitateko kideen kopuru osoaren arabera 
legokiekeen diru-sarrerak bermatzeko errentaren urteko 
zenbatekoa halako lau.

d) 23 urtetik gorakoa izatea.

Baldintza hori betetzetik salbuetsita egongo dira 18 
urtetik gorakoak, gainerako baldintza guztiak betetzen 
badituzte eta premia bereziko egoeran badaude, Eusko 
Jaurlaritzak erregelamendu bidez zehazten duenaren 
arabera. Halaber, honako hauek salbuetsi egingo dira 
beti:

– Baliaezintasuneko pentsioa jasotzen dutenak.

– Aitarik eta amarik gabeko umezurtzak.

– Adingabeak zein ahalmen-urritasunen bat duten 
adindunak edo mendekotasuna onartuta duten adindu-
nak ekonomikoki beren ardurapean dituztenak.

– Etxeko tratu txarren biktima izan direnak.

– Ezkonduta edo ezkontzaren antzeko harreman 
iraunkor baten bidez beste pertsona batekin loturik 
daudenak gutxienez sei hilabete lehenagotik.
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e) No ser usuarias de una prestación de servicio re-
sidencial, de carácter social, sanitario o sociosanitario, 
con carácter permanente y financiada con fondos pú-
blicos.

f ) En el caso de disponer de ingresos de trabajo, no 
disfrutar de una reducción de jornada laboral o situa-
ción análoga, salvo circunstancias excepcionales que se 
determinarán reglamentariamente.

Artículo 17.– Concurrencia de titulares.

1.– En el supuesto de que en una misma unidad de 
convivencia existieran varias personas que pudieran os-
tentar la condición de titular, sólo podrá otorgarse la 
renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus mo-
dalidades, a una de ellas, dentro de los límites de cuan-
tía previstos en función de la modalidad de prestación. 
En tal caso, la prestación se otorgará a quien propongan 
los servicios sociales en función del diagnóstico perti-
nente.

2.– En el supuesto de que en una misma vivienda o 
alojamiento existieran varias unidades de convivencia 
sin que existan entre ellas vínculos de los previstos en 
el artículo 9.1.b, todas ellas podrán acceder a la titula-
ridad, si cumplieran los requisitos establecidos, dentro 
de los límites que se determinen reglamentariamente en 
referencia al número máximo de ayudas percibibles en 
una misma vivienda o alojamiento.

Artículo 18.– Cambio de modalidad.

El paso de una modalidad a otra de la renta de ga-
rantía de ingresos, derivado de una modificación en la 
situación de la persona titular, se articulará de forma 
automática, sin ser necesario proceder a ningún trámite 
específico de extinción de la primera para acceder a la 
segunda.

Artículo 19.– Obligaciones de las personas titula-
res.

1.– Las personas titulares de la renta de garantía de 
ingresos, cualquiera que sea la modalidad de prestación 
a la que accedan, adquirirán, al ejercer su derecho a di-
cha prestación económica, las siguientes obligaciones:

a) Aplicar la prestación económica a la cobertura de 
necesidades básicas de todos los miembros de la unidad 
de convivencia y, en su caso, a la cobertura de gastos 
derivados de su proceso de inclusión social y/o laboral.

b) Hacer valer, durante todo el periodo de duración 
de la prestación, todo derecho o prestación de conteni-
do económico que le pudiera corresponder o que pu-
diera corresponder a cualquiera de los miembros de la 
unidad de convivencia.

c) Administrar responsablemente los recursos dispo-
nibles con el fin de evitar el agravamiento de la situa-
ción económica o de la situación de exclusión.

e) Etengabe ez jasotzea funts publikoekin finantzatu-
tako egoitza-zerbitzu, gizarte-zerbitzu, osasun-zerbitzu 
edo zerbitzu soziosanitarioko prestaziorik.

f ) Laneko diru-sarrerak izanez gero, ez egotea lanaldi 
laburtuan edo antzeko beste egoera batean, erregela-
mendu bidez ezarriko diren salbuespenetan izan ezik.

17. artikulua.– Titular bat baino gehiago batera 
gertatzea

1.– Bizikidetza-unitate berean titular izan daitezke-
en kide bat baino gehiago baldin badaude, bati bakarrik 
eman ahal izango zaio diru-sarrerak bermatzeko errenta, 
edozein modalitatetan, betiere prestazioaren modalita-
tearen arabera aurreikusitako zenbateko-mugen barru-
an. Kasu horretan, dagokion diagnostikoaren arabera 
gizarte-zerbitzuek proposatutako kideari emango zaio 
prestazioa.

2.– Etxebizitza edo bizitoki berean hainbat bizikide-
 tza-unitate badira eta beren artean ez badute 9.1.b 
artikuluan aurreikusitako loturarik, bizikidetza-unitate 
guztiek eskuratu ahalko dute titulartasuna, baldin eta 
ezarritako baldintzak bete tzen badituzte, eta, betiere, 
etxebizitza edo bizitoki berean gehienez jaso daitezkeen 
laguntzen kopuruari dagokionez erregelamendu bidez 
ezarriko diren mugen barruan.

18. artikulua.– Modalitatea aldatzea

Titularraren egoerako aldaketa batengatik diru-sa-
rrerak bermatzeko errentaren modalitate batetik bestera 
pasatu behar bada, automatikoki egingo da aldaketa, le-
henengo modalitatea bertan behera utzi eta bigarrenera 
sartzeko berariazko izapiderik egin beharrik gabe.

19. artikulua.– Titularren betebeharrak

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errentaren titularrek 
prestazio ekonomiko hori jasotzeko eskubidea baliatzen 
dutenean, modalitatea edozein dela ere, honako betebe-
har hauek izango dituzte:

a) Prestazio ekonomikoa bizikidetza-unitate ko kide 
guztien oinarrizko premiei aurre egitera bideratzea, eta, 
hala badagokio, haien gizarteratze- eta/edo laneratze-
prozesuak eragindako gastuak ordain tzea.

b) Titularrari edo bizikidetza-unitateko edozein ki-
deri legokiokeen eskubide edo prestazio ekonomiko oro 
baliatzea, prestazioak irauten duen aldi osoan.

c) Eskura dituzten baliabideak erantzukizunez ku-
deatzea, egoera ekonomikoa edo bazterkeria-egoera 
larriagoa bihur ez dadin.
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d) Escolarizar y poner los medios para garantizar la 
asistencia efectiva de las personas menores de edad que 
se encuentren a su cargo.

e) No practicar la mendicidad ni permitir o forzar su 
práctica a otros miembros de la unidad de convivencia.

f ) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, los hechos sobrevenidos que, de con-
formidad con lo dispuesto en la presente ley, pudieran 
dar lugar a la modificación, suspensión o extinción del 
derecho a la prestación.

g) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, cualquier cambio relativo al domicilio 
de residencia habitual de la persona titular.

h) Reintegrar el importe de las prestaciones indebi-
damente percibidas o percibidas en cuantía indebida.

i) Comparecer ante la Administración y colaborar 
con la misma cuando sea requerida para ello, sin per-
juicio, en su caso, de las especificidades que se hayan 
previsto en el convenio de inclusión.

j) Todas aquellas que se deriven del objeto y finalidad 
de la renta de garantía de ingresos y que se determinen 
reglamentariamente.

2.– Las personas titulares de la renta básica para la 
inclusión y protección social adquirirán, además de las 
previstas en el apartado 1, las siguientes obligaciones:

a) Negociar, suscribir y cumplir un convenio de in-
clusión con la Administración, en los términos previstos 
en el capítulo I del título III de la presente ley. Quedan 
exentas de esta obligación las unidades de convivencia 
compuestas solo por personas no insertables laboral-
mente, si bien podrán disponer de apoyos orientados a 
su inclusión social cuando el diagnóstico de necesidades 
elaborado por el servicio social correspondiente así lo 
determine.

b) Mantenerse, tanto la persona titular como los 
miembros de su unidad de convivencia que se encuen-
tren en edad laboral, disponibles para el empleo, salvo 
cuando se trate de:

– Personas titulares de pensiones de invalidez abso-
luta.

– Personas menores de 23 años que cursen estudios 
académicos reglados.

– Personas en situación de alta exclusión que, a juicio 
de los servicios sociales de base y/o de los servicios de 
empleo, no se encuentren en situación de incorporarse 
al mercado laboral.

Esta disponibilidad incorporará también el com-
promiso de permanecer inscritas ininterrumpidamen-
te como demandantes de empleo, de no rechazar un 
empleo adecuado, de no darse de baja voluntaria, ni 

d) Haien ardurapean dauden adingabeak eskolatzea 
eta eskolara benetan joango direla bermatzea.

e) Eskean ez ibiltzea, bizikidetza-unitateko gaine-
rako kideei ez uztea eskean ibiltzen eta ez behartzea 
horretara.

f ) Lege honetan ezarritakoaren arabera prestazioa 
jasotzeko eskubidea aldatzea, etetea edo azkentzea ekar 
dezaketen gertaerak jakinaraztea, erregelamendu bidez 
ezarriko den epean.

g) Titularraren ohiko bizilekuaren helbideari dagoki-
onez edozein aldaketa egonez gero, horren berri ematea, 
erregelamendu bidez ezarriko den epean.

h) Ez zegozkien prestazioen zenbatekorik edo behar 
baino zenbateko handiagorik jasoz gero, zenbateko hori 
itzultzea.

i) Administrazioaren aurrean agertzea eta harekin 
lankidetzan aritzea, hori eskatzen bazaie; nolanahi ere, 
kontuan izango dira gizarteratzeko hitzarmenean au-
rreikusitako kasu bereziak.

j) Diru-sarrerak bermatzeko errentaren xedetik eta 
helburutik sortzen diren betebehar guztiak eta erregela-
mendu bidez ezarriko direnak.

2.– Gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errentaren titularrek, 1. paragrafoan jasotakoez gain, 
beste betebehar hauek ere izango dituzte:

a) Administrazioarekin gizarteratzeko hitzarmena 
negoziatu eta sinatzea eta hitzarmen hori betetzea, lege 
honen III. tituluko I. kapituluan ezarritako moduan. 
Betebehar horretatik salbuetsita egongo dira lan-mer-
katuan sartu ezin diren pertsonek bakarrik osatutako 
bizikidetza-unitateak, baina gizarteratzeko laguntza 
espezifikoak izan ahalko dituzte, baldin eta dagokion 
gizarte-zerbitzuak egindako beharrizanen diagnostiko-
an hala zehazten bada.

b) Titularra eta lan egiteko adina duten haren biziki-
detza-unitateko kideak lanerako prest egotea. Salbues-
pen izango dira honako kasu hauek:

– Erabateko baliaezintasuneko pen tsioen titularrak.

– 23 urtetik beherakoak, ikasketa akademiko arautu-
ak egiten ari badira.

– Bazterkeria-egoera larrian egonik, oinarrizko gi-
zarte-zerbitzuen eta/edo enplegu-zerbitzuen iritziz lan-
merkatuan sartzeko moduan ez daudenak.

Lanerako prest egote horretan konpromiso hauek ere 
sartzen dira: etengabe izena emanda egotea enplegu-es-
katzaile gisa; ez uko egitea enplegu egoki bati; boronda-
tezko bajarik ez hartzea enpleguan, ez behin betikorik 
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definitiva ni temporal del empleo y de no acogerse a 
una situación de excedencia laboral sin causa extrema 
justificada.

3.– Las personas titulares de la renta complemen-
taria de ingresos de trabajo adquirirán, además de las 
obligaciones previstas en el apartado 1, la obligación de 
negociar, suscribir y cumplir un convenio de inclusión 
orientado a la mejora del empleo, en los términos pre-
vistos en el capítulo I del título III de la presente ley, 
no pudiendo, en consecuencia, darse de baja volunta-
ria, ni definitiva ni temporal del empleo ni acogerse a 
una situación de excedencia laboral sin causa extrema 
justificada.

Artículo 20.– fijación de la cuantía.

1.– En el caso de la renta básica para la inclusión y 
protección social:

a) Para la fijación de la cuantía aplicable a cada uni-
dad de convivencia se tendrá en cuenta, además de a la 
persona titular, a todos y cada uno de los demás miem-
bros que la integran.

b) La cuantía mensual de la prestación aplicable a 
cada unidad de convivencia vendrá determinada por 
la diferencia entre la cuantía de los ingresos mínimos 
garantizados por la prestación para las unidades de con-
vivencia como la de la persona solicitante y los ingresos 
disponibles en su unidad de convivencia.

A tal efecto, los ingresos mínimos garantizados se de-
finirán como porcentajes del salario mínimo interpro-
fesional vigente en el momento de la solicitud y serán 
los siguientes:

– 88% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia unipersonales.

– 113% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de dos personas.

– 125% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de tres o más personas.

La cuantía de los ingresos mínimos garantizados no 
podrá superar en ningún caso el 125% del salario míni-
mo interprofesional.

Para la determinación de los ingresos disponibles 
de la unidad de convivencia se tomarán en cuenta los 
rendimientos de todos sus miembros, en los términos 
previstos en la sección 2.ª del presente capítulo.

c) Para las unidades de convivencia del tipo definido 
en el artículo 9.2.a, los porcentajes para el cálculo de la 
cuantía de los ingresos mínimos garantizados serán los 
siguientes:

– 100% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia unipersonales.

– 125% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de dos personas.

ez aldi baterakorik, eta ez baliatzea lan-eszedentziaz, 
justifikatutako arrazoi larririk ez badago.

3.– Laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren titula-
rrek, 1. paragrafoan aurreikusitakoez gain, beste bete-
behar bat ere izango dute: enplegua hobetzeko gizarte-
ratze-hitzarmena negoziatzea, sinatzea eta betetzea, lege 
honen III. tituluko I. kapituluan aurreikusitako modu-
an. Ondorioz, ezin izango dute borondatezko bajarik 
hartu enpleguan, ez behin betikorik ez aldi baterakorik, 
ez eta lan-eszedentziaz baliatu ere, justifikatutako arra-
zoi larririk ez badago.

20. artikulua.– Zenbatekoa finkatzea

1.– Gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errentaren kasuan:

a) Bizikidetza-unitate bakoitzari aplika dakiokeen 
zenbatekoa finkatzeko, titularraz gain, unitatea osatzen 
duten kide guztiak hartuko dira kontuan.

b) Bizikidetza-unitate bakoitzari aplika dakiokeen 
prestazioaren hileko zenbatekoa honela kalkulatuko 
da: eskatzailearena bezalako bizikidetza-unitateentzako 
prestazioaren bidez bermatutako gutxieneko diru-sa-
rreren eta eskatzailearen bizikide tza-unitateak eskura 
dituen diru-sarreren arteko diferentziaren arabera.

Ondorio horietarako, bermatutako gutxieneko diru-
sarrerak portzentaje gisa definituko dira, eskabidea egin 
zen unean indarrean zegoen lanbide arteko gutxieneko 
soldata oinarri hartuta. Hauek dira portzentajeak:

– Pertsona bakarreko bizikidetza-unitateentzat, lan-
bide arteko gutxieneko soldataren % 88.

– Bi pertsonako bizikidetza-unita teentzat, lanbide 
arteko gutxieneko soldataren % 113.

– Hiru edo pertsona gehiagoko bizikidetza-unitate-
entzat, lanbide arteko gutxieneko soldataren % 125.

Bermatutako gutxieneko diru-sarreren zenbatekoa 
ezin izango da izan, inola ere, lanbide arteko gutxieneko 
soldataren % 125 baino handiagoa.

Bizikidetza-unitateak eskura dituen diru-sarrerak 
zein diren zehazteko, kide guztien errendimenduak 
hartuko dira kontuan, kapitulu honen 2. atalean au-
rreikusitako moduan.

c) 9.2.a artikuluan definitzen den motako biziki-
detza-unitateentzat, bermatutako gutxieneko diru-sa-
rreren zenbatekoak kalkulatzeko portzentajeak hauek 
dira:

– Pertsona bakarreko bizikidetza-unitateentzat, lan-
bide arteko gutxieneko soldataren % 100.

– Bi pertsonako bizikidetza-unitateentzat, lanbide 
arteko gutxieneko soldataren % 125.
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– 135% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de tres o más personas.

La cuantía de los ingresos mínimos garantizados no 
podrá superar en ningún caso el 135% del salario míni-
mo interprofesional.

Para la determinación de los ingresos disponibles 
de la unidad de convivencia se tomarán en cuenta los 
rendimientos de todos sus miembros, en los términos 
previstos en la sección 2.ª del presente capítulo.

d) Se establece un subsidio económico complemen-
tario de la renta básica para la inclusión y protección 
social destinado a las unidades de convivencia monopa-
rentales, cuya cuantía se fijará reglamentariamente; a tal 
efecto, tendrán la consideración de unidades monopa-
rentales las constituidas por la madre o el padre con uno 
o varios hijos o hijas a su cargo y sin relación conyugal o 
análoga en el momento de solicitud de la presentación.

2.– En el caso de la renta complementaria de ingre-
sos de trabajo:

a) Para la fijación de la cuantía de la renta comple-
mentaria de ingresos de trabajo aplicable a cada unidad 
de convivencia se tendrá en cuenta, además de a la per-
sona titular, a todos y cada uno de los demás miembros 
de su unidad de convivencia.

b) La cuantía mensual de la renta complementaria 
de ingresos de trabajo aplicable a cada unidad de con-
vivencia vendrá determinada por la diferencia entre los 
ingresos mínimos garantizados por la prestación para 
las unidades de convivencia como la de la persona soli-
citante y los ingresos disponibles en su unidad de con-
vivencia.

A tal efecto, los ingresos mínimos garantizados se de-
finirán como porcentajes del salario mínimo interpro-
fesional vigente en el momento de la solicitud y serán 
los siguientes:

– 88% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia unipersonales.

– 113% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de dos personas.

– 125% del salario mínimo interprofesional para las 
unidades de convivencia de tres o más personas.

La cuantía de los ingresos mínimos garantizados no 
podrá superar en ningún caso el 125% del salario míni-
mo interprofesional.

Para la determinación de los ingresos disponibles 
de la unidad de convivencia se tomarán en cuenta los 
rendimientos de todos sus miembros, en los términos 
previstos en la sección 2.ª del presente capítulo.

Con el fin de reforzar el estímulo al empleo, que-
darán excluidos del cómputo determinados porcentajes 
de ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia o 
ajena correspondiente al solicitante o a otros miembros 
de su unidad de convivencia. Dicho estímulo tendrá 

– Hiru edo pertsona gehiagoko bizikidetza-unitate-
entzat, lanbide arteko gutxieneko soldataren % 135.

Bermatutako gutxieneko diru-sarreren zenbatekoa 
ezin izango da izan, inola ere, lanbide arteko gutxieneko 
soldataren % 135 baino handiagoa.

Bizikidetza-unitateak eskura dituen diru-sarrerak 
zein diren zehazteko, kide guztien errendimenduak 
hartuko dira kontuan, kapitulu honen 2. atalean au-
rreikusitako moduan.

d) Guraso bakarreko bizikidetza-unitateek gizarte-
ratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko errenta osa 
dezaten, subsidio ekonomiko osagarri bat ezartzen da, 
eta horren zenbatekoa erregelamendu bidez finkatuko 
da. Ondorio horietarako, guraso bakarreko bizikide-
tza-unitatea hau da: ama edo aita bat, ezkongabea edo 
ezkontzaren antzeko harremanik ez duena eta bere ar-
durapean seme edo alaba bat, edo gehiago, duena.

2.– Laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren kasu-
an:

a) Laneko diru-sarrerak osatzeko errentari dagoki-
onez, bizikidetza-unitate bakoitzari aplika dakiokeen 
zenbatekoa finkatzeko, titularraz gain, bizikidetza-uni-
tatea osa tzen duten kide guztiak hartuko dira kontuan.

b) Bizikidetza-unitate bakoitzari aplika dakiokeen 
laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren hileko zenba-
tekoa honela kalkulatuko da: eskatzailearena bezalako 
bizikidetza-unitateentzako prestazioaren bidez berma-
tutako gutxieneko diru-sarreren eta eskatzailearen bi-
zikidetza-unitateak eskura dituen diru-sarreren arteko 
diferentziaren arabera.

Ondorio horietarako, bermatutako gutxieneko diru-
sarrerak portzentaje gisa definituko dira, eskabidea egin 
zen unean indarrean zegoen lanbide arteko gutxieneko 
soldata oinarri hartuta. Hauek dira portzentajeak:

– Pertsona bakarreko bizikidetza-unitateentzat, lan-
bide arteko gutxieneko soldataren % 88.

– Bi pertsonako bizikidetza-unita teentzat, lanbide 
arteko gutxieneko soldataren % 113.

– Hiru edo pertsona gehiagoko bizikidetza-unitate-
entzat, lanbide arteko gutxieneko soldataren % 125.

Bermatutako gutxieneko diru-sarreren zenbatekoa 
ezin izango da izan, inola ere, lanbide arteko gutxieneko 
soldataren % 125 baino handiagoa.

Bizikidetza-unitateak eskura dituen diru-sarrerak 
zein diren zehazteko, kide guztien errendimenduak 
hartuko dira kontuan, kapitulu honen 2. atalean au-
rreikusitako moduan.

Lanerako bultzagarria sendoagoa izan dadin, eska-
tzailearen edo haren bizikidetza-unitateko beste kide 
batzuen norberaren konturako edo besteren konturako 
diru-sarreren portzentaje jakin batzuk ez dira zenba-
tuko. Lanerako bultzagarri hori aldi baterakoa izango 
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carácter temporal, en los términos que se determinen 
reglamentariamente, salvo que medie dictamen expreso 
de los servicios de empleo que recomiende una prórro-
ga.

c) Se establece un subsidio económico complementa-
rio de la renta complementaria de rentas de trabajo des-
tinado a las unidades de convivencia monoparentales, 
cuya cuantía se fijará reglamentariamente; a tal efecto, 
tendrán la consideración de unidades monoparentales 
las constituidas por la madre o el padre con uno o varios 
hijos o hijas a su cargo y sin relación conyugal o análoga 
en el momento de solicitud de la presentación.

Artículo 21.– Límites máximos de las cuantías.

1.– Los límites económicos indicados en el artículo 
anterior tendrán en todo caso la consideración de máxi-
mos y su modificación corresponderá únicamente al 
Parlamento Vasco.

2.– En atención al carácter subsidiario y comple-
mentario de la prestación, estas cuantías no podrán ver-
se complementadas con otras ayudas o prestaciones de 
la misma índole; si existieran, tendrían la consideración 
de ingresos a efectos de cómputo de la cuantía de la 
prestación. Lo anterior deberá entenderse sin perjuicio 
de lo contemplado en la disposición transitoria quinta.

Artículo 22.– Devengo y pago.

La renta de garantía de ingresos se devengará, en 
cualquiera de sus modalidades, a partir del día siguiente 
al de la fecha de presentación de la solicitud.

Artículo 23.– Duración del derecho.

1.– Se reconoce el derecho a la renta de garantía de 
ingresos en todas sus modalidades mientras subsistan 
las causas que motivaron su concesión y se cumplan las 
obligaciones previstas en la presente ley. Se concederá 
por un período de dos años, renovable con carácter 
bienal mientras se mantengan dichas causas y se sigan 
cumpliendo las condiciones, económicas o de otra na-
turaleza, para el acceso a la prestación.

2.– Con el fin de evitar interrupciones en el devengo 
de la prestación en los supuestos en los que se man-
tengan las causas que motivaron la concesión, la reno-
vación de la solicitud deberá iniciarse tres meses antes 
de la fecha de extinción de la prestación. A efectos de 
lo anterior, las diputaciones forales comunicarán a las 
personas titulares, en la fecha que corresponda en cada 
caso, la necesidad de iniciar la tramitación de su solici-
tud para su renovación.

3.– Sin perjuicio de ello, en el desarrollo reglamenta-
rio de la presente ley se determinarán los colectivos para 
los que se prorrogará automáticamente la prestación, sin 
necesidad de proceder a una renovación de la solicitud, 
debiendo, en todo caso, incluirse en dicha regulación 
los supuestos de personas titulares de la renta básica 
para la inclusión y protección social cuando se trate de 

da, erregelamendu bidez zehaztuko den moduan, salbu 
enplegu-zerbitzuek luzatzea gomendatzen badute bera-
riazko irizpen baten bidez.

c) Guraso bakarreko bizikidetza-unitateek laneko 
diru-sarrerak osatzeko errenta osa dezaten, subsidio 
ekonomiko osagarri bat ezartzen da, eta horren zenba-
tekoa erregelamendu bidez finkatuko da. Ondorio ho-
rietarako, guraso bakarreko bizikidetza-unitatea hau da: 
ama edo aita bat, ezkongabea edo ezkontzaren antzeko 
harremanik ez duena, eta bere ardurapean seme edo 
alaba bat, edo gehiago, duena.

21. artikulua.– Gehienezko zenbatekoak

1.– Aurreko artikuluan azaldutako diru-mugak ge-
hienezkotzat joko dira beti, eta Eusko Legebil tzarrak 
baino ezin izango ditu aldatu.

2.– Kontuan hartuta prestazioa subsidiarioa eta 
osagarria dela, zenbateko horiek ezin izango dira osa-
tu izaera bereko beste laguntza edo prestazio batzuen 
bidez; halakorik egonez gero, diru-sarreratzat hartuko 
dira prestazioaren zenbatekoaren kalkulurako. Aurrekoa 
bosgarren xedapen iragankorrean jasotakoaren kalterik 
gabe ulertu beharko da.

22. artikulua.– Sorraraztea eta ordaintzea

Diru-sarrerak bermatzeko errenta, edozein izanik ere 
modalitatea, eskabidea aurkezten den egunaren bihara-
munetik aurrera sorraraziko da.

23. artikulua.– Eskubidearen iraupena

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko esku-
bidea, errentaren modalitatea edozein izanik ere, aitor-
tuta gelditzen da errenta hori ematea eragin zuten arra-
zoiek bere horretan dirauten bitartean eta lege honetan 
jasotzen diren betebeharrak betetzen diren bitartean. Bi 
urterako emango da, eta bi urterik behin berritu ahalko 
da, baldin eta arrazoi horiek bere horretan badiraute eta 
prestazioa eskuratzeko baldintzak –ekonomikoak edo 
beste izaera batekoak– betetzen jarraitzen bada.

2.– Prestazioa ez eteteko, baldin eta prestazioa ematea 
eragin zuten arrazoiek bere horretan badiraute, berri-
tzeko eskabidea prestazioa azkendu baino hiru hilabete 
lehenago egiten hasi beharko da. Aurrekoaren ondo-
rioetarako, foru-aldundiek jakinaraziko diete titularrei, 
kasu bakoitzean dagokion egunean, eskabidea berritu 
nahi badute, hura izapidetzen hasi behar dutela.

3.– Hori horrela izanik ere, lege honen erregelamen-
du bidezko garapenean zehaztuko da zein kolektibori 
berrituko zaien automatikoki prestazioa, eskabidea 
berriro egin beharrik gabe, eta, edonola ere, arautze ho-
rretan gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errentaren titularren kasuak sartu beharko dira, baldin 
eta pen tsiodunek bakarrik eta/edo bazterkeria-egoera 
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unidades de convivencia formadas exclusivamente por 
pensionistas y/o personas en situación de alta exclusión 
que, a juicio de los servicios sociales de base y/o de los 
servicios de empleo, no se encuentren en situación de 
incorporarse al mercado laboral.

Artículo 24.– Revisiones periódicas.

1.– Las administraciones públicas realizarán de oficio 
una revisión anual del cumplimiento de los requisitos 
de acceso a la prestación, sin perjuicio de que puedan 
proceder a cuantas revisiones estimen oportunas para 
comprobar si se mantienen las causas que motivaron la 
concesión.

2.– Los ayuntamientos, en el marco de su función 
de seguimiento continuado, realizarán de oficio una su-
pervisión anual del cumplimiento de los requisitos de 
acceso a la prestación y dentro del programa de inter-
vención diseñado por los convenios de inclusión, sin 
perjuicio de que puedan proceder a cuantas revisiones 
estimen oportunas para comprobar si se mantienen las 
causas que motivaron la concesión.

3.– El Gobierno Vasco, a través del departamento 
competente en materia de inclusión social, procederá, 
cuando lo estime pertinente, a la revisión de los expe-
dientes individuales que considere oportuno.

Artículo 25.– Modificación de la cuantía.

1.– Será causa de modificación de la cuantía de la 
renta de garantía de ingresos en cualquiera de sus mo-
dalidades la modificación del número de miembros de 
la unidad de convivencia o de los recursos que hayan 
servido de base para el cálculo de la prestación.

No obstante lo anterior, en el caso de la renta com-
plementaria de ingresos de trabajo, los cambios obser-
vados en los recursos que hayan servido de base para el 
cálculo de la cuantía de la prestación no se tendrán en 
cuenta cuando oscilen de la cuantía inicialmente esta-
blecida en un porcentaje que se establezca reglamenta-
riamente.

2.– El procedimiento para la modificación de la 
cuantía se determinará reglamentariamente, debiendo 
contemplarse en el mismo que los efectos de la modifi-
cación se aplicarán a partir del día 1 del mes siguiente 
al de la fecha en que se hubiera producido el hecho cau-
sante de la modificación.

Artículo 26.– Suspensión del derecho.

1.– El derecho a la renta de garantía de ingresos, en 
cualquiera de sus modalidades, se suspenderá por las si-
guientes causas:

a) Pérdida temporal de alguno de los requisitos exigi-
dos para su reconocimiento.

b) Incumplimiento temporal por parte de la persona 
titular o de algún miembro de su unidad de convivencia 
de las obligaciones asumidas al acceder a la prestación, 
en particular:

larrian dauden pertsonek osatutako bizikidetza-unita-
teak badira eta, oinarrizko gizarte-zerbitzuen eta/edo 
enplegu-zerbitzuen iritziz, ez badaude lan-merkatuan 
sartzeko moduan.

24. artikulua.– Aldian-aldian berrikustea

1.– Administrazio publikoek urtean behin berriku-
siko dute, ofizioz, prestazioa eskuratzeko baldin tzak 
betetzen diren; nolanahi ere, egokitzat jo tzen diren 
behar beste berrikuspen egin ahalko dituzte, prestazioa 
ematea eragin zuten arrazoiek bere horretan dirauten 
egiaztatzeko.

2.– Udalek etengabeko segimendua egiteko egin-
kizuna dute. Hori dela-eta, urtean behin berrikusiko 
dute, ofizioz, prestazioa jasotzeko baldintzak betetzen 
diren, gizarteratzeko hitzarmenetan diseinatutako esku-
hartze programaren barruan; nolanahi ere, egokitzat jo-
tzen duten behar beste berrikuspen egin ahalko dituzte 
prestazioa ematea eragin zuten arrazoiek bere horretan 
dirauten egiaztatzeko.

3.– Eusko Jaurlaritzak, gizarteratze-gaietan eskudu-
na den sailaren bitartez, berrikusi beharrekoak iruditzen 
zaizkion banakako espedienteak berrikusi egingo ditu, 
egokitzat jotzen duenean.

25. artikulua.– Zenbatekoa aldatzea

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errentaren zenbatekoa 
aldatzeko arrazoi izango da, errenta horren modalitatea 
edozein izanik ere, bizikidetza-unitateko kideen kopu-
rua aldatu izana edo prestazioa kalkulatzeko oinarritzat 
hartutako baliabideak aldatu izana.

Aurrekoa gorabehera, laneko diru-sarrerak osatzeko 
errentaren kasuan, prestazioaren zenbatekoa kalku-
latzeko oinarritzat hartutako baliabideetan izandako 
aldaketak ez dira kontuan hartuko, baldin eta hasieran 
ezarritako kopuruaren portzentaje jakin baten barruan 
sartzen badira. Portzentaje hori erregelamendu bidez 
ezarriko da.

2.– Zenbatekoa aldatzeko prozedura erregelamendu 
bidez zehaztuko da, eta prozedura horretan jaso behar-
ko da, hain zuzen ere, aldaketa eragin duen gertaera 
izan eta hurrengo hilaren 1etik aurrera aplikatuko direla 
aldaketaren ondorioak.

26. artikulua.– Eskubidea etetea

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko 
eskubidea eten egingo da, edozein izanik ere errenta 
horren modalitatea, arrazoi hauengatik:

a) Eskubidea aitortzeko eskatzen diren baldintzeta-
koren bat aldi batean galtzea.

b) Titularrak edo haren bizikidetza-unitateko kide-
ren batek prestazioa eskuratzean bere gain hartutako 
betebeharren bat aldi batean ez betetzea. Bereziki,
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– Negarse a negociar o suscribir un convenio de in-
clusión cuando el mismo se estime necesario por parte 
del servicio social correspondiente.

– No cumplir los compromisos asumidos en el mar-
co de un convenio de inclusión que se encuentre en 
vigor.

– Cuando sea de aplicación, no estar disponible para 
el empleo, no permanecer inscrita como demandante 
de empleo o rechazar un empleo.

– Cuando sea de aplicación, rechazar modificaciones 
en las condiciones de empleo que conllevarían una me-
jora en el nivel de ingresos.

c) En los casos de concurso de más de una infracción 
previstos en el artículo 104 de la presente ley.

2.– La suspensión del derecho a la renta de garantía 
de ingresos implicará la suspensión del pago de la pres-
tación a partir del primer día del mes siguiente al de la 
fecha de suspensión y se mantendrá mientras persistan 
las circunstancias que hubieran dado lugar a la misma, 
aunque en ningún caso por un periodo continuado su-
perior a 18 meses, transcurrido el cual el derecho a la 
prestación se extinguirá.

3.– Decaídas las causas que motivaron la suspensión 
del derecho a la renta de garantía de ingresos se proce-
derá, de oficio o a instancia de parte, a comprobar si en 
ese momento concurren los requisitos para el devengo 
de la prestación y, en su caso, a establecer su cuantía. La 
prestación se devengará a partir del día siguiente al de la 
fecha en que hubieran decaído las causas que motivaron 
la suspensión.

Artículo 27.– Suspensión cautelar.

El órgano competente podrá proceder a la suspen-
sión cautelar del pago de la prestación cuando se hu-
bieran detectado en la unidad de convivencia indicios 
de una situación que implique la pérdida de alguno 
de los requisitos exigidos para el reconocimiento y el 
mantenimiento de la prestación y resolverá acerca del 
mantenimiento, suspensión o extinción del derecho a 
la prestación en el plazo máximo de tres meses a partir 
de la fecha de la adopción de la suspensión cautelar. En 
el caso de que se resuelva el mantenimiento de la presta-
ción se reconocerá a la persona titular de la prestación el 
derecho al cobro de aquellas dejadas de percibir durante 
la suspensión.

Artículo 28.– Extinción del derecho.

1.– El derecho a la renta de garantía de ingresos, en 
cualquiera de sus modalidades, se extinguirá por las si-
guientes causas:

a) fallecimiento de la persona titular, cuando se trate 
de unidades de convivencia unipersonales.

b) finalización del periodo de dos años de vigencia 
de la prestación sin que se proceda a solicitar su reno-
vación tras haber sido requerido para ello por la Admi-
nistración.

– Dagokion gizarte-zerbitzuak gizarteratzeko hitzar-
mena egin behar dela iritzi arren, hitzarmen bat negozi-
atzeari edo sinatzeari uko egitea.

– Indarrean dagoen gizarteratzeko hitzarmen baten 
barruan hartutako konpromisoak ez betetzea.

– Aplikatzekoa denean, laneratzeko prest ez egotea, 
enplegu-eskatzai le gisa izena emanda ez egotea edo en-
plegu bat errefusatzea.

– Aplikatzekoa denean, diru-sarre ren maila hobetzea 
ekarriko luketen enplegu-baldintzen aldaketak errefu-
satzea.

c) Arau-hauste bat baino gehiago batera gertatzea, 
lege honen 104. artikuluan aurreikusten den moduan.

2.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko es-
kubidea etetearekin batera, prestazioa ordaintzeari utzi 
egingo zaio etetea gertatu eta hurrengo hilaren lehen 
egunetik aurrera, eta horrelaxe jarraituko da etetea 
eragin duen egoerak bere horretan dirauen bitartean. 
Etenaldia ez da inoiz ondoz ondoko 18 hilabete baino 
luzeagoa izango; behin epe hori igaroz gero, prestazioa 
jasotzeko eskubidea azkendu egingo da.

3.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko es-
kubidea etetea eragin zuten arrazoiak desagertzen dire-
nean, prestazioa sorrarazteko baldintzak une horretan 
badauden ala ez egiaztatuko da, ofizioz edo interesdunak 
eskatuta, eta, baldin badaude, prestazioaren zenbatekoa 
ezarriko da. Prestazioa hura eteteko arrazoiak desager-
tzen diren egunaren biharamunetik aurrera sorraraziko 
da.

27. artikulua.– Kautelaz etetea

Organo eskudunak prestazioaren ordainketa kau-
telaz etetea erabaki ahalko du, baldin eta bizikide-
 tza-unitatean zantzuren batzuk detektatzen badira pres-
tazioa jasotzeko eskubidea aitortzeko edo mantentzeko 
eskatutako baldintzetakoren bat galdu dela adierazten 
dutenak; eta gehienez ere hiru hilabeteko epean, pres-
tazioa kautelaz eten denetik kontatzen hasita, ebatziko 
du prestazioa jasotzeko eskubidea mantentzea, etetea 
edo azkentzea. Baldin eta prestazioa mantentzea ebaz-
ten bada, prestazioa etenda egon den bitartean jaso ez 
dituen zenbatekoak jasotzeko eskubidea aitortuko zaio 
prestazioaren titularrari.

28. artikulua.– Eskubidea azkentzea

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko es-
kubidea azkendu egingo da, edozein izanik ere errenta 
horren modalitatea, arrazoi hauengatik:

a) Titularra hiltzea, pertsona bakarreko bizikidetza-
unitateen kasuan.

b) Prestazioaren bi urteko indarraldia amai tzea, 
prestazioa berritzeko eskatu ez bada, Administrazioak 
hartarako errekerimendua egin arren.
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c) Pérdida definitiva de alguno de los requisitos exi-
gidos para su reconocimiento.

d) Mantenimiento de una situación de suspensión 
por periodo continuado superior a 18 meses.

e) Existencia de tres suspensiones por incumpli-
miento en el periodo de los dos años de vigencia de la 
prestación.

f ) Renuncia de la persona titular.

g) Resolución en tal sentido de un procedimiento 
sancionador.

h) Incumplimiento de la obligación prevista en el 
artículo 19.1.b de la presente ley.

i) Cuando sea de aplicación, rechazar en tres oca-
siones, sin causa justificada, un empleo o una mejora 
en las condiciones de trabajo que pudiera conllevar un 
aumento del nivel de ingresos.

2.– En el caso de fallecimiento de la persona titular 
de la prestación, cuando las unidades de convivencia no 
sean unipersonales no se extinguirá el derecho a la mis-
ma, sino que su cónyuge o persona unida a ella por rela-
ción permanente análoga a la conyugal se subrogará, sin 
necesidad de incoar nuevo expediente, en la titularidad 
de la prestación económica y, en su defecto, el miembro 
de la unidad de convivencia que los servicios sociales de 
base consideren más adecuado.

3.– Si se extinguiera la prestación por causas asocia-
das al incumplimiento de obligaciones o a la comisión 
de infracciones, la persona titular no tendrá la posibi-
lidad de volver a solicitar la renta de garantía de ingre-
sos, en cualquiera de sus modalidades, por un periodo 
de un año a contar de la fecha de extinción. La misma 
consecuencia se derivará de una extinción asociada a los 
supuestos de suspensión contemplados en los apartados 
1.d y 1.e del presente artículo.

4.– Se tramitará con carácter de urgencia y priori-
tariamente el acceso a la prestación en los supuestos en 
que la extinción o el mantenimiento del derecho a la 
renta de garantía de ingresos correspondiente a la per-
sona que hasta entonces fuera la titular implique perjui-
cios manifiestos a los demás miembros de su unidad de 
convivencia.

SECCIÓN 2.ª
PRESTACIÓN COMPLEMENTARIA 

DE VIVIENDA

Artículo 29.– Definición.

1.– La prestación complementaria de vivienda es 
una prestación periódica, de naturaleza económica, ar-
ticulada como un complemento de la renta de garantía 
de ingresos, en cualquiera de sus modalidades, que se 
dirige a cubrir las necesidades relacionadas con la vi-
vienda o alojamiento habitual de las personas titulares 
de dichas prestaciones.

c) Eskubidea aitortzeko eskatzen diren baldintzeta-
koren bat betiko galtzea.

d) Etenaldiak ondoz ondoko 18 hilabete baino ge-
hiago irautea.

e) Prestazioaren bi urteko indarraldian hiru etenaldi 
izatea ez-betetzeagatik.

f ) Titularrak prestazioari uko egitea.

g) Zehapen-prozeduraren batek horixe ebaztea.

h) Lege honen 19.1.b artikuluan aurreikusitako be-
tebeharra ez betetzea.

i) Aplikatzekoa denean, hiru aldiz errefusa tzea, 
arrazoi justifikaturik gabe, diru-sarrerak handitzea ekar 
lezakeen enplegu bat edo lan-baldintzen hobekuntza 
bat.

2.– Baldin eta prestazioaren titularra hiltzen bada, 
bizikidetza-unitateak pertsona bakarrekoak ez diren 
kasuetan, prestazioa jasotzeko eskubidea ez da azken-
duko, baizik eta zendutakoaren ezkontidea edo ha-
rekin ezkontzaren antzeko harreman iraunkor baten 
bidez batuta zegoen pertsona subrogatuko da prestazio 
ekonomikoaren titulartasunean, eta ez da beharrezkoa 
izango beste espediente bati hasiera ematea. Horrelako 
pertsonarik egon ezean, gizarte-zerbitzuek aukeratuko 
dute zein den bizikidetza-unitateko kiderik egokiena 
subrogaziorako.

3.– Prestazioa azkentzeko arrazoia betebeharrak ez 
betetzea edo arau-hausteak egitea izan bada, titularrak 
ezin izango du berriz ere diru-sarrerak bermatzeko 
errenta eskatu, edozein izanik ere modalitatea, eskubidea 
azkendu den unetik urtebete igaro arte. Ondorio bera 
ekarriko du artikulu honen 1.d eta 1.e paragrafoetan 
azaldutako arrazoiengatik azkentzen bada eskubidea.

4.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko es-
kubidea azkendu edo mantenduz gero, horrek kalte na-
barmenak ekartzen badizkie ordura arte eskubidearen 
titularra izan denaren bizikidetza-unitateko gainerako 
kideei, urgentziaz eta lehentasunez egingo dira presta-
zioa eskuratzeko izapideak.

2. ATALA
ETXEBIZITZAKO GASTUETARAKO PRESTAZIO 

OSAGARRIA

29. artikulua.– Definizioa

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
prestazio ekonomikoa da, aldizkakoa, eta diru-sarrerak 
bermatzeko errentaren osagarri gisa eratzen da, edozein 
izanik ere errenta horren modalitatea, prestazio horien 
titularren ohiko etxebizitza edo bizitokiarekin zerikusia 
duten premiei aurre egiteko helburuaz.
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2.– A estos efectos, tendrán la consideración de ne-
cesidades relacionadas con la vivienda los gastos de al-
quiler de la vivienda o del alojamiento habitual.

Artículo 30.– Derecho subjetivo.

La prestación complementaria de vivienda se con-
figura como un derecho subjetivo para todas aquellas 
personas que cumplan los requisitos específicamente 
regulados para el acceso a la prestación.

Artículo 31.– Características.

1.– La prestación complementaria de vivienda debe-
rá destinarse únicamente al objeto para el que ha sido 
concedida.

2.– Tendrá carácter subsidiario y, en su caso, com-
plementario de todo tipo de recursos y prestaciones de 
contenido económico que tengan relación con el dis-
frute y mantenimiento de la vivienda o alojamiento ha-
bitual, previstas en la legislación vigente, que pudieran 
corresponder a la persona titular o a cualquiera de los 
miembros de su unidad de convivencia.

3.– Será intransferible y, por lo tanto, no podrá:

a) Ofrecerse en garantía de obligaciones.

b) Ser objeto de cesión total o parcial.

c) Ser objeto de compensación o descuento, salvo 
para el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas.

d) Ser objeto de retención o embargo, salvo en los 
supuestos y con los límites previstos en la legislación 
general del Estado que resulte de aplicación.

Artículo 32.– Personas titulares del derecho.

1.– Podrán ser titulares de la prestación complemen-
taria de vivienda las personas que reúnan los siguientes 
requisitos:

a) Ser titulares de la renta de garantía de ingresos, en 
cualquiera de sus dos modalidades.

b) Encontrarse la persona titular en la necesidad de 
hacer frente a los gastos periódicos de vivienda o aloja-
miento habitual contemplados en el artículo 29 de la 
presente ley.

c) Estar inscritas o haber solicitado su inscripción 
como solicitantes de vivienda de alquiler en el servicio 
Etxebide del Departamento de Vivienda. Las políticas 
de vivienda del Gobierno Vasco tendrán en cuenta el 
acceso preferente de las personas perceptoras del com-
plemento de vivienda en su planificación estratégica.

2.– No podrán ser titulares de la prestación com-
plementaria de vivienda para la cobertura de gastos de 
alquiler quienes tuvieran una vivienda en alquiler o en 
propiedad que se considere incluida en alguno de los 
tipos de vivienda de protección pública en los términos 
previstos en la legislación vigente en el momento de la 
solicitud.

2.– Ondorio horietarako, etxebizitzarekin zerikusia 
duten premiatzat joko dira ohiko etxebizitza edo bizito-
kiaren alokairu-gastuak.

30. artikulua.– Eskubide subjektiboa

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria esku-
bide subjektiboa da, eta prestazio hori lortzeko berariaz 
araututako baldintzak betetzen dituzten guztientzat da.

31. artikulua.– Ezaugarriak

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
ezin izango da erabili ematean jarritako helbururako 
baino.

2.– Subsidiarioa eta, hala badagokio, osagarria 
izango da ohiko etxebizitza edo bizitokia eduki eta 
mantentzearekin zerikusia duten eta indarreko legerian 
aurreikusten diren era guztietako baliabide eta prestazio 
ekonomikoei dagokienez, horiek titularrari edo haren 
bizikidetza-unitateko edozein kideri legozkiokeenean.

3.– Transferiezina izango da, eta, horrenbestez:

a) Ez da obligazio-berme gisa eskaintzerik egongo.

b) Ez da lagatzerik egongo, ez osorik, ezta partzialki 
ere.

c) Ez da konpentsatzerik edo deskontatzerik egongo, 
jaso behar ez ziren prestazioak itzultzeko izan ezik.

d) Ez da atxikitzerik edo bahitzerik egongo, aplika-
tzekoak diren Estatuko lege orokorretan aurreikusitako 
kasuetan eta mugekin izan ezik.

32. artikulua.– Eskubidearen titularrak

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriaren 
titularra izateko, baldintza hauek bete behar dira:

a) Diru-sarrerak bermatzeko errentaren titularra iza-
tea, bi modalitateetako edozeinetan.

b) Titularrak lege honen 29. artikuluan jasotzen di-
ren ohiko etxebizitza edo bizitokiko aldizkako gastuei 
aurre egiteko premia izatea.

c) Etxebizitza Sailaren Etxebide zerbitzuan alokairu-
ko etxebizitza baten eskatzaile gisa izena emanda edo 
izena emateko eskaera eginda egotea. Eusko Jaurlari-
 tzaren etxebizitza-politiketako plangintza estrategikoan 
kontuan hartuko da etxebizitzako gastuetarako presta-
zio osagarriaren jasotzaileen lehentasuna.

2.– Ezin izango dira etxebizitzako gastuetarako 
prestazio osagarriaren titularrak izan, alokairu-gastuei 
aurre egiteko, etxebizitza bat alokairuan edo jabetzan 
dutenak, baldin eta etxebizitza hori babes publikokoa 
bada eskabidea egitean indarrean dagoen legerian au-
rreikusitakoaren arabera.
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3.– No podrán ser titulares de la prestación com-
plementaria de vivienda para gastos de alquiler quie-
nes dispusieran ya de una vivienda en propiedad, sal-
vo aquellas personas que se hubieran visto obligadas a 
dejar su domicilio habitual por separación o divorcio 
u otras causas, como desahucio, que se determinarán 
reglamentariamente.

Artículo 33.– Concurrencia de titulares.

1.– En el supuesto de que en una misma vivienda o 
alojamiento convivieran dos o más unidades de convi-
vencia unidas entre sí por lazos de parentesco en los tér-
minos regulados en el artículo 9.2 a) y b), la prestación 
complementaria de vivienda sólo podrá otorgarse a una 
de ellas. En tal caso, la prestación se otorgará a quien la 
hubiera solicitado en primer lugar.

2.– En el supuesto de que en una misma vivienda o 
alojamiento convivieran dos o más unidades de convi-
vencia sin relación de parentesco alguna en los términos 
previstos en el artículo 9.1.c, todas ellas podrán acceder, 
si cumplieran los requisitos establecidos, a la prestación 
complementaria de vivienda, dentro de los límites que 
se determinen reglamentariamente tanto en referencia 
al número máximo de ayudas percibibles con referencia 
a una misma vivienda o alojamiento como en cuanto a 
las cuantías máximas que pudieran concederse por cada 
una de las prestaciones en tales supuestos.

Artículo 34.– Obligaciones de las personas titula-
res.

Serán obligaciones de las personas titulares de la 
prestación complementaria de vivienda:

a) Aplicar la prestación percibida a la finalidad para 
la que se hubiera otorgado.

b) Hacer valer, tanto con carácter previo a la solici-
tud como durante la percepción de la prestación, todo 
derecho o prestación de contenido económico que le 
pudiera corresponder.

c) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, los hechos sobrevenidos en relación 
con el cumplimiento de los requisitos de acceso a la 
prestación.

d) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, cualquier cambio relativo al domicilio 
de residencia habitual de la persona titular.

e) Reintegrar el importe de las prestaciones indebi-
damente percibidas o en cuantía indebida.

f ) Comparecer ante la Administración y colaborar 
con la misma cuando sean requeridas para ello.

g) Cumplir las obligaciones derivadas de su condi-
ción de titular de la renta de garantía de ingresos, en la 
modalidad que corresponda.

3.– Ezin izango dira etxebizitzako gastuetarako pres-
tazio osagarriaren titularrak izan, alokairu-gastuetara-
ko, dagoeneko etxebizitza bat jabe tzan dutenak, salbu 
banantzeagatik edo dibor tzioagatik beren ohiko etxebi-
zitza edo bizitokia utzi behar izan duten pertsonak, edo 
erregelamendu bidez zehaztuko diren beste arrazoiren 
batzuengatik, hala nola kaleratuak izateagatik, utzi be-
har izan dutenak.

33. artikulua.– Titular bat baino gehiago batera 
gertatzea

1.– Baldin eta etxebizitza edo bizitoki berean bi bi-
zikidetza-unitate edo gehiago bizi badira, beren artean 
ahaidetasun-loturak dituztela 9.2 a) eta b) artikuluan 
ezarritakoaren arabera, unitate bati bakarrik eman ahal-
ko zaio etxebizi tzako gastuetarako prestazio osagarria. 
Horrela gertatuz gero, prestazioa aurrena eskatu duena-
ri emango zaio.

2.– Baldin eta etxebizitza edo bizitoki berean bi bi-
zikidetza-unitate edo gehiago bizi badira, beren artean 
inolako ahaidetasun-loturarik izan gabe 9.1.c artikulu-
an aurreikusitakoaren arabera, unitate horiek guztiek, 
ezarritako baldintzak betez gero, etxebizitzako gastu-
etarako prestazio osagarria lortu ahalko dute; mugak 
erregelamendu bidez ezarriko dira, bai etxebizitza edo 
bizitoki bakoitzeko jaso daitekeen gehienezko lagun-
tza-kopuruari dagokionez, baita kasu horietan prestazio 
bakoitzeko eman daitezkeen gehienezko zenbatekoei 
dagokienez ere.

34. artikulua.– Titularren betebeharrak

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriaren 
titularrak obligazio hauek izango ditu:

a) Prestazioa zein helburutarako eman den, horrexe-
tarako baino ez erabiltzea.

b) Eskabidea egin aurretik, baita prestazioa jaso bi-
tartean ere, legokiokeen eskubide edo prestazio ekono-
miko oro baliatzea.

c) Prestazioa eskuratzeko baldintzak betetzeari dago-
kionez, gerora izandako gertaerak jakinaraztea, errege-
lamendu bidez ezarriko den epean.

d) Titularraren ohiko bizilekuaren helbideari dagoki-
onez edozein aldaketa egonez gero, horren berri ematea, 
erregelamendu bidez ezarriko den epean.

e) Ez zegozkien prestazioen zenbatekorik edo behar 
baino zenbateko handiagorik jasoz gero, zenbateko hori 
itzultzea.

f ) Administrazioaren aurrean agertzea eta harekin 
lankidetzan aritzea, hori eskatzen bazaie.

g) Dagokion modalitatean, diru-sarrerak berma tzeko 
errentaren titular gisa dituen betebeharrak betetzea.

32766  EHAA - 2008ko abenduak 31, asteazkena N.º 250 ZK.  BOPV - miércoles 31 de diciembre de 2008



h) Todas aquellas que se deriven del objeto y finali-
dad de la prestación complementaria de vivienda y que 
se determinen reglamentariamente.

Artículo 35.– fijación de la cuantía.

1.– Con carácter general, se establecerá reglamen-
tariamente la cuantía máxima para cada uno de los 
conceptos de gasto previstos en el artículo 29.2 de la 
presente ley.

2.– La cuantía máxima aplicable a cada solicitante 
por cada uno de los conceptos de gasto previstos queda-
rá limitada por los gastos, debidamente acreditados, re-
lativos a los conceptos para los que se solicitó la ayuda.

Artículo 36.– Concesión.

La prestación complementaria de vivienda se conce-
derá, en todo caso, previa comprobación, por parte de 
los servicios sociales de los ayuntamientos, de la exis-
tencia de una situación real de necesidad en relación 
con los gastos de vivienda contemplados en el artículo 
29.2.

Artículo 37.– Devengo y pago.

1.– La prestación complementaria de vivienda se de-
vengará a partir del día siguiente al de la fecha en que se 
haya presentado la solicitud para ser titular de la misma. 
No se podrá ser persona beneficiaria de las ayudas de 
emergencia social a partir de dicha fecha, salvo en el 
caso previsto en el artículo 58.3.

2.– El pago de la prestación complementaria de 
vivienda se realizará por mensualidades vencidas, de 
forma simultánea al pago de la renta de garantía de 
ingresos a la que complemente, cualquiera que sea la 
modalidad de ésta.

Artículo 38.– Duración del derecho.

El reconocimiento del derecho a la prestación com-
plementaria de vivienda se mantendrá mientras subsis-
tan las causas que motivaron su concesión, se cumplan 
las obligaciones previstas para sus titulares y se siga sien-
do titular de la renta de garantía de ingresos, en cual-
quiera de sus modalidades.

Artículo 39.– Revisiones periódicas.

El órgano competente realizará de oficio revisiones 
periódicas para comprobar si se mantienen las causas 
que motivaron su concesión, pudiendo a tales efectos 
requerir a las personas titulares del derecho en cualquie-
ra de sus modalidades, para que comparezcan ante la 
Administración y colaboren con la misma.

Artículo 40.– Modificación de la cuantía.

1.– Serán causa de modificación de la cuantía de la 
prestación complementaria de vivienda la modificación 
de las cuantías correspondientes a los gastos a cuya co-
bertura se destina la prestación o la modificación de los 
límites que se fijen.

h) Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriaren 
xedetik eta helburutik sortzen diren betebehar guztiak 
eta erregelamendu bidez ezarriko direnak.

35. artikulua.– Zenbatekoa finkatzea

1.– Oro har, lege honen 29.2 artikuluan aurreikusi-
tako gastu-kontzeptu bakoitzari dagokion gehienezko 
zenbatekoa erregelamendu bidez ezarriko da.

2.– Aurreikusitako gastu-kontzeptu bakoitzeko es-
katzaile bakoitzari aplika dakiokeen gehienezko zenba-
tekoa laguntzaren helburu ziren kon tzeptuetan eginiko 
gastuek mugatuko dute. Gastuok behar bezala egiaztatu 
beharko dira.

36. artikulua.– Prestazioa ematea

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria eman 
aurretik, udaletako gizarte-zerbitzuek beti egiaztatu 
beharko dute benetako premia-egoera dagoela 29.2 ar-
tikuluan aurreikusitako etxebizitza-gastuei dagokienez.

37. artikulua.– Sorraraztea eta ordaintzea

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriari 
dagokionez, haren titularra izateko eskabidea aurkez-
ten den egunaren biharamunetik aurrera sorraraziko 
da prestazioa. Egun horretatik aurrera titular hori ezin 
izango da gizarte-larrialdietarako laguntzen onuradun 
izan, 58.3 artikuluan aurreikusitakoa gertatu ezean.

2.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria hi-
labetea amaitu eta gero ordainduko da, prestazio horrek 
osatzen duen diru-sarrerak berma tzeko errentarekin 
batera, azken horren modalitatea edozein izanda ere.

38. artikulua.– Eskubidearen iraupena

Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria ja-
sotzeko eskubidearen aitorpena mantendu egingo da 
prestazio hori emateko arrazoiek bere horretan dirauten 
bitartean, eta, horrez gain, titularrek bete beharreko bal-
dintzak betetzen badituzte eta diru-sarrerak bermatzeko 
errentaren titularrak izaten jarraitzen badute, edozein 
izanik ere errenta horren modalitatea.

39. artikulua.– Aldian-aldian berrikustea

Organo eskudunak ofizioz egingo ditu aldizkako be-
rrikuspenak, prestazioa ematea eragin zuten arrazoiek 
bere horretan dirauten egiaztatzeko, eta, ondorio ho-
rietarako, eskubidearen titularrei, modalitatea edozein 
izanik ere, Administrazioaren aurrean ager daitezela eta 
harekin lankidetzan jardun dezatela eskatu ahalko die.

40. artikulua.– Zenbatekoa aldatzea

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarriaren 
zenbatekoa aldatzeko arrazoi izango da prestazioarekin 
aurre egin nahi zaien gastuen zenbatekoak aldatu izana 
edo ezartzen diren mugak aldatu izana.
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No obstante lo anterior, los cambios observados en 
los recursos que hayan servido de base para el cálculo 
de la cuantía de la prestación no se tendrán en cuenta 
cuando oscilen de la cuantía inicialmente establecida en 
un porcentaje que se establezca reglamentariamente.

2.– El procedimiento para la modificación de la 
cuantía se determinará reglamentariamente, debiendo 
contemplarse en el mismo que los efectos de la modifi-
cación se aplicarán a partir del día 1 del mes siguiente 
al de la fecha en que se hubiera producido el hecho cau-
sante de la modificación.

Artículo 41.– Suspensión del derecho.

1.– El derecho a la prestación complementaria de 
vivienda se suspenderá en el momento en el que se pro-
duzca la suspensión de la renta de garantía de ingresos 
a la que complemente, cualquiera que sea la modalidad 
de ésta.

2.– Además se suspenderá, aunque no exista suspen-
sión de la prestación a la que complemente, en los si-
guientes casos:

a) Cuando no se acrediten debidamente los gastos de 
alquiler de la vivienda o alojamiento habitual.

b) En los casos de concurso de más de una infracción 
previstos en el artículo 104 de la presente ley.

c) En los casos de incumplimiento por parte del titu-
lar de alguna de las obligaciones y requisitos recogidos 
en el artículo 34 de la presente ley.

3.– El Gobierno Vasco determinará reglamentaria-
mente las excepciones que pudieran aplicarse en rela-
ción con las disposiciones contenidas en el apartado 2.

4.– La suspensión del derecho a la prestación com-
plementaria de vivienda implicará la suspensión del 
pago de la prestación, suspensión que se mantendrá 
mientras persistan las circunstancias que hubieran dado 
lugar a la misma, aunque en ningún caso por un pe-
riodo continuado superior a 18 meses, transcurrido el 
cual, el derecho a la prestación se extinguirá.

5.– En los casos de suspensión previstos en este artí-
culo no podrá instruirse ningún expediente de ayudas 
de emergencia social a solicitud de la persona titular de 
la prestación complementaria de vivienda suspendida, 
o a solicitud de cualquier otro miembro de su unidad 
de convivencia, por ninguno de los gastos relacionados 
con la vivienda recogidos en el artículo 44.2.a de la pre-
sente ley.

6.– Decaídas las causas que motivaron la suspensión 
del derecho a la prestación complementaria de vivienda, 
se procederá a comprobar si en ese momento concurren 
los requisitos para el devengo de la prestación y, en su 
caso, a establecer su cuantía. La prestación se devengará 

Aurrekoa gorabehera, prestazioaren zenbatekoa kal-
kulatzeko oinarritzat hartutako baliabideetan izandako 
aldaketak ez dira kontuan hartuko, baldin eta hasieran 
ezarritako zenbatekoaren portzentaje baten barruan ba-
daude. Portzentaje hori erregelamendu bidez ezarriko 
da.

2.– Zenbatekoa aldatzeko prozedura erregelamendu 
bidez ezarriko da, eta prozedura horretan jaso beharko 
da, hain zuzen ere, aldaketa eragin duen gertaera izan 
eta hurrengo hilaren 1etik aurrera aplikatuko direla 
aldaketaren ondorioak.

41. artikulua.– Eskubidea etetea

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
jasotzeko eskubidea eten egingo da prestazio horrek 
osatzen duen diru-sarrerak bermatzeko errenta eteten 
den unean, errentaren modalitatea edozein izanda ere.

2.– Horrez gain, nahiz eta osatzen duen prestazioa 
eten ez, ondorengo kasuetan ere eten egingo da:

a) Ohiko etxebizitza edo bizitokiaren alokairu-gastu-
ak behar bezala egiaztatu ezean.

b) Arau-hauste bat baino gehiago batera gertatzea, 
lege honen 104. artikuluan aurreikusten den moduan.

c) Titularrak 34. artikuluan jasotako baldintza edo 
betebeharren bat bete ezean.

3.– Eusko Jaurlaritzak erregelamendu bidez zehaz-
tuko ditu 2. paragrafoan jasotako xedapenen inguruan 
aplika daitezkeen salbuespenak.

4.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
jasotzeko eskubidea etetearekin batera, utzi egingo 
zaio prestazioa ordaintzeari, eta horrelaxe jarraituko da 
ordainketa etetea ekarri duen egoerak bere horretan di-
rauen bitartean. Etenaldia ez da inoiz ondoz ondoko 18 
hilabete baino luzeagoa izango; behin epe hori igaroz 
gero, prestazioa jasotzeko eskubidea azkendu egingo 
da.

5.– Artikulu honetan aurreikusitako etete-kasue-
tan, ez da egongo gizarte-larrialdietako laguntzetarako 
inolako espedienterik izapidetzerik, ez etendako etxe-
bizitzako gastuetarako prestazio osagarriaren titularrak 
eskatuta, ezta haren bizikidetza-unitateko beste edozein 
kidek eskatuta ere, etxebizitzarekin zerikusia duten eta 
legen honen 44.2.a artikuluan jasota dauden gastuetako 
ezeini dagokionez.

6.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
jasotzeko eskubidea etetea eragin zuten arrazoiak desa-
gertzen direnean, prestazioa sorrarazteko baldintzak une 
horretan badauden ala ez egiaztatuko da, eta, baldin ba-
daude, prestazioaren zenbatekoa ezarriko da. Prestazioa 
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a partir del primer día del mes siguiente al de la fecha 
en que hubieran decaído las causas que motivaron la 
suspensión.

Artículo 42.– Suspensión cautelar.

El órgano competente podrá proceder a la suspen-
sión cautelar del pago de la prestación cuando se hubie-
ran detectado indicios de una situación que implique 
la pérdida de alguno de los requisitos exigidos para el 
reconocimiento o mantenimiento de la prestación, y 
resolverá acerca del mantenimiento, suspensión o ex-
tinción del derecho a la prestación en el plazo de tres 
meses. En todo caso, la suspensión cautelar de la renta 
de garantía de ingresos conllevará la suspensión cautelar 
de la prestación complementaria de vivienda. En el caso 
de que se resuelva el mantenimiento de la prestación se 
reconocerá a la persona titular de la prestación el dere-
cho al cobro de aquellas dejadas de percibir durante la 
suspensión.

Artículo 43.– Extinción del derecho.

1.– El derecho a la prestación complementaria de 
vivienda se extinguirá por las siguientes causas:

a) Garantía por parte del sector público del uso de 
una vivienda en modalidad de alquiler social.

b) Extinción del derecho a la renta de garantía de 
ingresos a la que complemente, cualquiera que sea la 
modalidad de la misma.

c) fallecimiento de la persona titular, cuando se trate 
de unidades de convivencia unipersonales.

d) Pérdida definitiva de los requisitos exigidos para 
su reconocimiento.

e) Desaparición de la necesidad de hacer frente a los 
gastos de alquiler de la vivienda o alojamiento indivi-
dual o gastos derivados de intereses y de amortización 
de créditos contraídos para la adquisición de la vivienda 
o alojamiento habitual.

f ) Mantenimiento de una situación de suspensión 
por periodo continuado superior a 18 meses.

g) Existencia de tres suspensiones en el periodo de 
dos años de vigencia de la prestación.

h) Resolución en tal sentido de un procedimiento 
sancionador.

i) Incumplimiento de la obligación de hacer valer los 
derechos y prestaciones sociales de carácter económico 
que tengan relación con el disfrute y mantenimiento de 
la vivienda habitual de los que la persona titular o cual-
quiera de los miembros de su unidad de convivencia 
fueran acreedoras.

j) Renuncia de la persona titular.

2.– En el caso de fallecimiento de la persona titular 
de la prestación, cuando las unidades de convivencia no 

hura eteteko arrazoiak desagertu eta hurrengo hilaren 
lehen egunetik aurrera sorraraziko da.

42. artikulua.– Kautelaz etetea

Organo eskudunak prestazioaren ordainketa kautelaz 
etetea erabaki ahalko du, baldin eta zantzuren batzuk 
detektatzen badira prestazioa jasotzeko eskubidea aitor-
tzeko edo mantentzeko eskatutako baldintzetakoren bat 
galdu dela adierazten dutenak, eta hiru hilabeteko epe-
an ebatziko du prestazioa jaso tzeko eskubidea manten-
tzea, etetea edo azkentzea. Nolanahi ere, diru-sarrerak 
bermatzeko errenta kautelaz eteteak berekin ekarriko 
du etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria etetea. 
Baldin eta prestazioa mantentzea ebazten bada, presta-
zioa etenda egon den bitartean jaso ez dituen zenbate-
koak jasotzeko eskubidea aitortuko zaio prestazioaren 
titularrari.

43. artikulua.– Eskubidea azkentzea

1.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
jasotzeko eskubidea azkendu egingo da arrazoi hauen-
gatik:

a) Etxebizitza bat alokairu sozialean erabil tzeko ber-
mea ematea sektore publikoak.

b) Prestazio honek osatzen duen diru-sarrerak ber-
matzeko errenta jasotzeko eskubidea azkentzea, edozein 
izanik ere errenta horren modalitatea.

c) Titularra hiltzea, pertsona bakarreko bizikidetza-
unitateen kasuan.

d) Eskubidea aitortzeko eskatzen diren baldintzeta-
koren bat betiko galtzea.

e) Ohiko etxebizitza edo bizitokia alokatzeko gastuei 
edo ohiko etxebizitza edo bizitokia erosteko hartutako 
kredituen interesek eta amortizazioak eragindako gastu-
ei aurre egiteko premia desager tzea.

f ) Etenaldiak ondoz ondoko 18 hilabete baino ge-
hiago irautea.

g) Prestazioaren bi urteko indarraldian hiru etenaldi 
izatea.

h) Zehapen-prozeduraren batek horixe ebaztea.

i) Ohiko etxebizitza edukitzearekin eta mantentze-
arekin zerikusia duten eta prestazioaren titularrari edo 
haren bizikide tza-unitateko edozein kideri zor zaizkion 
eskubide eta gizarte-prestazio ekonomikoak baliatzeko 
betebeharra ez betetzea.

j) Titularrak prestazioari uko egitea.

2.– Baldin eta prestazioaren titularra hiltzen bada, 
bizikidetza-unitateak pertsona bakarrekoak ez diren 
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sean unipersonales no se extinguirá el derecho a la mis-
ma, sino que su cónyuge o persona unida a ella por rela-
ción permanente análoga a la conyugal se subrogará, sin 
necesidad de incoar nuevo expediente, en la titularidad 
de la prestación económica y, en su defecto, el miembro 
de la unidad de convivencia que los servicios sociales de 
base consideren más adecuado.

3.– Se tramitará con carácter de urgencia y priori-
tariamente el acceso a la prestación en los supuestos en 
que la extinción o el mantenimiento del derecho a la 
prestación complementaria de vivienda correspondien-
te a la persona hasta entonces titular implique perjui-
cios manifiestos a los demás miembros de la unidad de 
convivencia.

SECCIÓN 3.ª
AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL

Artículo 44.– Definición y naturaleza.

1.– Las ayudas de emergencia social son prestaciones 
no periódicas de naturaleza económica y subvencional 
destinadas a aquellas personas, integradas en una uni-
dad de convivencia, cuyos recursos resulten insuficien-
tes para hacer frente a gastos específicos, de carácter or-
dinario o extraordinario, necesarios para prevenir, evitar 
o paliar situaciones de marginación social.

2.– Tendrán tal consideración, en todo caso, los si-
guientes gastos:

a) Gastos necesarios para el disfrute y mantenimien-
to de la vivienda o alojamiento habitual, incluyendo:

– Gastos de alquiler.

– Gastos derivados de intereses y de amortización de 
créditos contraídos con anterioridad a la situación de 
emergencia social como consecuencia de la adquisición 
de una vivienda o alojamiento.

– Gastos de energía, agua, alcantarillado, basuras, así 
como los correspondientes al impuesto sobre bienes in-
muebles de naturaleza urbana y rústica.

– Gastos necesarios para la habitabilidad y el equipa-
miento básico de la vivienda o alojamiento habitual.

b) Gastos relativos a las necesidades primarias de una 
o más personas de la unidad de convivencia, tales como 
vestido, educación y formación y atención sanitaria, no 
cubiertas por los diferentes sistemas públicos.

c) Gastos de endeudamiento previo originados por 
alguno de los conceptos de gasto señalados en los apar-
tados a) y b) o por la realización de gastos necesarios 
para atender necesidades básicas de la vida.

kasuetan, prestazioa jasotzeko eskubidea ez da azken-
duko, baizik eta zendutakoaren ezkontidea edo ha-
rekin ezkontzaren antzeko harreman iraunkor baten 
bidez batuta zegoen pertsona subrogatuko da prestazio 
ekonomikoaren titulartasunean, eta ez da beharrezkoa 
izango beste espediente bati hasiera ematea. Horrelako 
pertsonarik egon ezean, gizarte-zerbitzuek aukeratuko 
dute zein den bizikidetza-unitateko kiderik egokiena 
subrogaziorako.

3.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
jasotzeko eskubidea azkendu edo mantenduz gero, 
horrek kalte nabarmenak ekartzen badizkie ordura arte 
eskubidearen titularra izan denaren bizikidetza-unitate-
ko gainerako kideei, urgentziaz eta lehentasunez egingo 
dira prestazioa eskuratzeko izapideak.

3. ATALA
GIZARTE LARRIALDIETARAKO LAGUNTZAK

44. artikulua.– Definizioa eta ezaugarriak

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak diru-lagun-
 tzak dira, aldian-aldian emango ez direnak, eta haien 
hartzaileak hauek izango dira: gizarte-bazterkeria pre-
benitzeko, saihesteko edo arin tzeko beharrezko diren 
gastu espezifikoei, ohikoei nahiz ezohikoei, aurre egite-
ko behar beste baliabide ez duten pertsonak.

2.– Aipatutako baliabidetzat joko dira, nolanahi ere, 
ondorengo gastuok:

a) Ohiko etxebizitza edo bizitokia eduki eta manten-
du ahal izateko beharrezko diren gastuak, ondorengo 
guztiak barne:

– Alokairu-gastuak.

– Gizarte-larrialdian egon aurretik etxebizitza edo 
bizitokia erostearen ondorioz hartutako kredituen inte-
resek eta amortizazioak eragindako gastuak.

– Energia-, ur-, estolderia- eta zabor-gastuak, baita 
ondasun higiezinen gaineko zergari dagozkionak ere, 
ondasunak landa- zein hiri-eremukoak izan.

– Ohiko etxebizitzan edo bizitokian bizi ahal izateko 
eta bertan oinarrizko osagaiak edukitzeko beharrezko 
gastuak.

b) Bizikidetza-unitateko kide baten edo gehiagoren 
oinarrizko beharrei dagozkien gastuak, hala nola janz-
tekoari, hezkuntza eta prestakuntzari eta osasun-arretari 
dagozkienak, sistema publikoek gastu horiei aurre egi-
ten ez dietenean.

c) Aurretiko zorpetzearen gastuak, a) eta b) idatz-za-
tietan aipatutako gastu-kontzep turen batek edo bizitza-
ko oinarrizko premiei aurre egiteko gastuek sortuak.
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Artículo 45.– Características.

1.– Las ayudas de emergencia social tendrán carácter 
finalista, debiendo destinarse únicamente al objeto para 
el que hayan sido concedidas.

2.– Tendrán carácter subsidiario y, en su caso, com-
plementario de todo tipo de recursos y prestaciones 
sociales de contenido económico previstas en la legisla-
ción vigente que pudieran corresponder a la persona be-
neficiaria o a cualquiera de los miembros de su unidad 
de convivencia, así como, en su caso, a otras personas 
residentes en la misma vivienda o alojamiento.

3.– Serán intransferibles, y, por tanto, no podrán:

a) Ofrecerse en garantía de obligaciones.

b) Ser objeto de cesión total o parcial.

c) Ser objeto de compensación o descuento, salvo 
para el reintegro de las prestaciones indebidamente per-
cibidas;

d) Ser objeto de retención o embargo, salvo en los 
supuestos y con los límites previstos en la legislación 
general del Estado que resulte de aplicación.

4.– Las ayudas de emergencia social tendrán natu-
raleza subvencional, quedando su concesión sujeta a la 
existencia de crédito consignado para esa finalidad en 
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi. No obstante, las administraciones públicas 
vascas consignarán con carácter anual las cantidades su-
ficientes para hacer frente a los gastos relacionados con 
las mismas.

Artículo 46.– Personas beneficiarias de las ayudas de 
emergencia social.

Podrán ser beneficiarias de las ayudas de emergencia 
social, en las condiciones previstas en la presente ley, 
aquellas personas que reúnan los siguientes requisitos:

a) Estar empadronadas y tener la residencia efectiva 
en el municipio en el que se solicita la ayuda y haber 
estado empadronadas y tener la residencia efectiva en 
cualquier municipio de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi al menos con seis meses de antelación a la fecha 
de presentación de la solicitud, en los términos previs-
tos en la disposición adicional segunda.

Si no se cumple ese período mínimo previo, deberán 
haber estado empadronadas y haber tenido la residencia 
efectiva en cualquier municipio de la Comunidad Au-
tónoma de Euskadi durante cinco años continuados de 
los diez inmediatamente anteriores.

b) Constituir una unidad de convivencia con una 
antelación que se determinará reglamentariamente.

c) No ser destinatarias de la prestación complemen-
taria de vivienda, salvo en los casos señalados en el artí-
culo 58.3 de la presente ley.

45. artikulua.– Ezaugarriak

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak helburu jakin 
baterako dira; beraz, helburu horretarako baino ezin 
dira erabili.

2.– Subsidiarioak eta, hala badagokio, osagarriak 
izango dira indarreko legerian aurreikusten diren eko-
nomia-edukiko era guztietako gizarte-baliabide eta 
-prestazioei dagokienez, horiek onuradunari edo haren 
bizikidetza-unitateko edozein kideri legozkiokeenean, 
bai eta ohiko etxebizitza edo bizitoki berean bizi diren 
beste pertsona batzuei legozkiekeenean ere.

3.– Transferiezinak izango dira, eta, horrenbestez:

a) Ez da obligazio-berme gisa eskaintzerik egongo.

b) Ez da lagatzerik egongo, ez osorik, ezta partzialki 
ere.

c) Ez da konpentsatzerik edo deskontatzerik egongo, 
jaso behar ez ziren prestazioak itzultzeko izan ezik.

d) Ez da atxikitzerik edo bahitzerik egongo, aplika-
tzekoak diren Estatuko lege orokorretan aurreikusitako 
kasuetan eta mugekin izan ezik.

4.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak diru-laguntza-
 tzat joko dira, eta Euskal Autonomia Erkidegoko Au-
rrekontu Orokorretan helburu horretarako kreditua 
esleituta egotearen baitan egongo da horiek ematea ala 
ez. Hala ere, laguntza horiei aurre egiteko behar besteko 
zenbatekoak esleituko dituzte urtero euskal administra-
zio publikoek.

46. artikulua.– Gizarte-larrialdietarako laguntzen 
onuradunak

Ondoko baldintzak betetzen dituztenak izan daitez-
ke, lege honetan aurreikusitako moduan, gizarte-larrial-
dietarako laguntzen onuradunak:

a) Laguntza zein udalerritan eskatu den, bertan 
erroldatuta egotea eta benetan bizitzea, eta Euskal 
Autonomia Erkidegoko edozein udalerritan benetan 
bizitzea gutxienez eskabidea aurkeztu baino sei hilabete 
lehenagotik, bigarren xedapen gehigarrian aurreikusita-
ko moduan.

Gutxieneko epe hori bete ezean, eskatzaileak Euskal 
Autonomia Erkidegoko edozein udalerritan erroldatuta 
egona eta bertan benetan bizia izan beharko du bost 
urtez, etenik gabe, aurreko hamar urteen barruan.

b) Bizikidetza-unitate bat osatzea. Erregelamendu 
bidez zehaztuko da unitateak zenbat denbora lehenago-
tik eratua behar duen.

c) Ez izatea etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarriaren hartzaileak, lege honen 58.3 artikuluan 
adierazitako kasuetan salbu.
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d) Tener cumplidos 18 años. Este límite mínimo de 
edad quedará exceptuado para quienes, no alcanzando 
dicha edad y reuniendo el resto de los requisitos, se en-
cuentren en alguna de las siguientes situaciones:

– Tengan económicamente a su cargo a otras perso-
nas menores de edad o a personas adultas con discapa-
cidad o con calificación de dependencia.

– Sean huérfanas de padre y de madre.

– Estuvieran unidas a otra persona por matrimonio 
u otra forma de relación permanente análoga a la con-
yugal con al menos seis meses de antelación.

– Hayan sido víctimas de maltrato doméstico.

e) No disponer de recursos suficientes con los que 
afrontar los gastos específicos contemplados en el ar-
tículo 44.2 de esta ley que afecten a los miembros de 
su unidad de convivencia, considerándose que no se 
dispone de recursos suficientes cuando se cumplan las 
condiciones siguientes:

– No disponer, en el último año o en el periodo de 
tiempo al que se asocian o vayan a asociarse los gas-
tos para los que se solicitan las prestaciones, de unos 
rendimientos, determinados conforme se establece en 
la sección 2.ª del presente capítulo, superiores al 150% 
de la cuantía máxima de la renta básica para la inclusión 
y protección social que le hubiera podido correspon-
der atendiendo al número de miembros de la unidad 
de convivencia. Sin perjuicio de lo anterior, y en los su-
puestos que se determinen reglamentariamente, podrán 
considerarse además los rendimientos de las demás per-
sonas que, conviviendo en la misma vivienda o aloja-
miento que la persona solicitante, pudieran beneficiarse 
de las prestaciones.

– En el supuesto de personas que, siendo susceptibles 
de ser consideradas unidad de convivencia en virtud de 
lo previsto en el artículo 9.2 de esta ley y reglamentos de 
desarrollo, convivan en la misma vivienda o alojamien-
to con otras personas con las que mantengan alguno 
de los vínculos previstos en su artículo 9.1.b, disponer 
en conjunto todas ellas, para el periodo de tiempo que 
corresponda, de rendimientos propios cuyo valor sea 
inferior a tres veces la cuantía máxima de la renta básica 
para la inclusión y protección social que les pudiera co-
rresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos, 
atendiendo al número total de personas relacionadas 
entre sí por los vínculos referidos en dicho artículo.

f ) No disponer de un patrimonio cuyo valor sea su-
perior a cuatro veces la cuantía anual de la renta básica 
para la inclusión y protección social que les pudiera co-
rresponder, en el supuesto de ausencia total de recursos, 
en función del número total de personas relacionadas 
entre sí por los mencionados vínculos. El valor del pa-
trimonio se determinará de conformidad con lo regula-
do en la sección 2.ª del presente capítulo.

g) Estar inscritas como solicitantes de vivienda en el 
servicio Etxebide del Departamento de Vivienda, en los 

d) 18 urte izatea. Gutxieneko adin-muga horretatik 
salbu daude gazteago izanik ondorengo egoeraren bate-
an daudenak, baldin eta gainerako baldintzak betetzen 
badituzte:

– Beste adingabe batzuk zein ahalmen-urritasunen 
bat duten adindunak edo mendekotasuna onartuta du-
ten adindunak ekonomikoki beren ardurapean izatea.

– Aitarik eta amarik gabeko umezurtzak.

– Ezkonduta edo ezkontzaren antzeko harreman 
iraunkor baten bidez beste pertsona batekin loturik 
egotea gutxienez sei hilabete lehenagotik.

– Etxeko tratu txarraren biktimak izatea.

e) Lege honen 44.2 artikuluan jasotako berariazko 
gastuei aurre egiteko behar beste baliabide ez izatea, 
baldin eta horiek haien bizikidetza-unitateko kideei 
eragiten badiete; hala, ez dagoela behar beste baliabide 
ulertuko da ondoren azaltzen diren baldintzak betetzen 
direnean:

– Azken urtean edo prestazioen bidez aurre egin 
nahi zaien gastuek hartzen duten edo hartuko duten 
denboraldian, errendimenduak, kapitulu honen 2. 
atalean ezarritakoaren arabera zehaztuak, ez izatea etxe-
bizitza-unitateko kideen kopuruaren arabera legokio-
keen gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko 
errentaren gehienezko zenbatekoaren % 150 baino 
handiagoak. Hori horrela izanik ere, eta erregelamendu 
bidez zehaztuko diren kasuetan, beste pertsona batzuen 
errendimenduak ere aintzat hartu ahalko dira, hain zu-
zen ere eskatzailearekin etxebizitza edo bizitoki berean 
bizi eta prestazioen onuradun izan litezkeen gainerako 
pertsonen errendimenduak.

– Lege honen 9.2 artikuluan eta garapen-erregela-
menduetan aurreikusitakoaren arabera bizikidetza-uni-
tatetzat jo daitezkeen pertsonen kasuan, eta horiek etxe-
bizitza edo bizitoki berean beste pertsona batzuekin bizi 
direnean eta horiekin 9.1.b artikuluan aurreikusitako lo-
turaren bat dutenean, pertsona horiek guztiek dagokion 
denboraldirako batera dituzten errendimendu propioak 
txikiagoak izatea gizarteratzeko eta gizarte-babeserako 
oinarrizko errentaren gehienezko zenbatekoa halako 
hiru baino, kontuan izanda ezen oinarrizko errenta 
hori, batere baliabiderik ez luketen kasuan, beren ar-
tean artikulu horretan aipatzen diren loturak dituzten 
pertsonen kopuru osoaren arabera legokiekeena dela.

f ) Ondarea ez izatea gizarteratzeko eta gizarte-babe-
serako oinarrizko errentaren urteko zenbatekoa halako 
lau baino balio handiagokoa, kontuan izanda ezen 
oinarrizko errenta hori, batere baliabiderik ez luketen 
kasuan, beren artean aipatu diren loturak dituzten 
pertsonen kopuru osoaren arabera legokiekeena dela. 
Ondarearen balioa kapitulu honen 2. atalean araututa-
koaren arabera zehaztuko da.

g) Gizarte-larrialdietarako laguntzak alokairu-gastu-
ei aurre egiteko erabiltzen direnean, Etxebizitza Saila-
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casos en que las ayudas de emergencia social se destinen 
a la cobertura de gastos de alquiler.

Artículo 47.– Concurrencia de personas beneficia-
rias.

En el supuesto de que en una misma vivienda o alo-
jamiento existieran varias unidades de convivencia sin 
que existan entre ellas vínculos de los previstos en el 
artículo 9.1.b, todas ellas podrán acceder, si cumplieran 
los requisitos establecidos, a las ayudas de emergencia 
social, dentro de los límites que se determinen regla-
mentariamente tanto en referencia al número máxi-
mo de ayudas percibibles con referencia a una misma 
vivienda o alojamiento como en cuanto a las cuantías 
máximas que pudieran concederse por cada una de las 
ayudas en tales supuestos.

Artículo 48.– Obligaciones de las personas benefi-
ciarias.

Serán obligaciones de las personas beneficiarias de 
las ayudas de emergencia social:

a) Aplicar las prestaciones recibidas a la finalidad 
para la que se hubieran otorgado.

b) Hacer valer todo derecho o prestación de conte-
nido económico que le pudiera corresponder, tanto con 
carácter previo a la solicitud como durante el periodo 
de percepción de las ayudas.

c) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, los hechos sobrevenidos en relación 
con el cumplimiento de los requisitos que pudieran dar 
lugar al acceso a las prestaciones.

d) Comunicar, en el plazo que se establezca regla-
mentariamente, cualquier cambio relativo al domicilio 
de residencia habitual de la persona beneficiaria.

e) Reintegrar el importe de las prestaciones indebi-
damente percibidas o en cuantía indebida.

f ) Comparecer ante la Administración y colaborar 
con la misma cuando sea requerida para ello.

g) Todas aquellas que se deriven del objeto y finali-
dad de las ayudas de emergencia social y que se deter-
minen reglamentariamente.

Artículo 49.– fijación de la cuantía.

1.– Con carácter general se establecerán reglamenta-
riamente para cada uno de los gastos específicos previs-
tos en el artículo 44.2 de esta ley unas cuantías máximas 
en concepto de ayudas de emergencia social que en nin-
gún caso podrán sobrepasarse.

2.– Para la fijación de la cuantía aplicable a cada so-
licitante por cada uno de los gastos específicos previstos 
en el artículo 44.2 de esta ley se tendrán en cuenta los 
siguientes criterios:

ren Etxebide zerbitzuan etxebizitza-eskatzaile gisa izena 
emanda egotea.

47. artikulua.– Onuradun bat baino gehiago batera 
gertatzea

Baldin eta etxebizitza edo bizitoki berean bizikidetza-
unitate bat baino gehiago badaude, haien artean 9.1.b 
artikuluan aurreikusitako loturarik egon gabe, unitate 
horiek guztiek izango dute, ezarritako baldintzak betez 
gero, gizarte-larrialdietarako lagun tzak lortzea; mugak 
erregelamendu bidez ezarriko dira, bai etxebizitza edo 
bizitoki bakoitzeko jaso daitekeen gehienezko lagun-
tza-kopuruari dagokionez, baita kasu horietan laguntza 
bakoitzeko eman daitezkeen gehienezko zenbatekoei 
dagokienez ere.

48. artikulua.– Onuradunen betebeharrak

Gizarte-larrialdietarako laguntzen onuradunek bete-
behar hauek izango dituzte:

a) Prestazioak zein helburutarako eman diren, horre-
xetarako baino ez erabiltzea.

b) Eskabidea egin aurretik, baita laguntzak jaso tzen 
dituzten bitartean ere, legokiekeen eskubide edo presta-
zio ekonomiko oro baliatzea.

c) Prestazioa eskuratzeko baldintzak betetzeari dago-
kionez, gerora izandako aldaketak jakinaraztea, errege-
lamendu bidez ezarriko den epean.

d) Onuradunaren ohiko bizilekuari dagokionez edo-
zein aldaketa egonez gero, horren berri ematea, errege-
lamendu bidez ezarriko den epean.

e) Ez zegozkien prestazioen zenbatekorik edo behar 
baino zenbateko handiagorik jasoz gero, zenbateko hori 
itzultzea.

f ) Administrazioaren aurrean agertzea eta harekin 
lankidetzan aritzea, hori eskatzen bazaie.

g) Gizarte-larrialdietarako laguntzen xedetik eta 
helburutik sortzen diren betebehar guztiak eta errege-
lamendu bidez ezarriko direnak.

49. artikulua.– Zenbatekoa finkatzea

1.– Oro har, erregelamendu bidez ezarriko dira lege 
honen 44.2 artikuluan aurreikusitako berariazko gastu 
bakoitzerako gehienezko zenbatekoak, gizarte-larrialdi-
etarako laguntza gisa, eta ez da egongo, inola ere, horiek 
gainditzerik.

2.– Lege honen 44.2 artikuluan aurreikusitako be-
rariazko gastu bakoitzeko eskatzaile bakoitzari aplikatu 
beharreko zenbatekoa finkatzeko, honako irizpide hau-
ek hartuko dira kontuan:
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a) La cuantía máxima aplicable a cada solicitante por 
cada uno de los gastos específicos previstos quedará de-
terminada por:

– El nivel de recursos de la persona solicitante y de 
los demás miembros de su unidad de convivencia, así 
como, en su caso, de las demás personas que pudieran 
beneficiarse de estas ayudas.

– La cuantía de los gastos específicos realizados o por 
realizar.

– Las cuantías máximas a las que se refiere el aparta-
do 1 de este artículo.

b) La cuantía máxima aplicable se fijará en función 
de:

– Las disponibilidades presupuestarias.

– La valoración que realicen los servicios sociales res-
pecto a la efectiva necesidad del gasto y su importancia 
para contribuir a la inclusión de las personas en situa-
ción de necesidad o su carácter prioritario.

3.– La cuantía máxima que podrá percibir cada uni-
dad de convivencia en concepto de ayudas de emergen-
cia social a lo largo de los sucesivos periodos será deter-
minada reglamentariamente.

Cuando las ayudas se destinen a la cobertura de gas-
tos derivados de intereses y de amortización de créditos 
contraídos para la adquisición de la vivienda o aloja-
miento habitual, no podrán exceder ni de la cuantía ni 
del número de años que se determinen reglamentaria-
mente.

Dichos límites no serán de aplicación a las personas 
que sean titulares de pensiones de vejez.

Artículo 50.– Concesión y pago.

1.– Las ayudas de emergencia social se concederán, 
en todo caso, previa comprobación de la existencia de 
una situación real de necesidad por parte de los servi-
cios sociales y de la existencia de crédito consignado 
para esa finalidad.

2.– Las ayudas de emergencia social se harán efecti-
vas en los términos previstos en la correspondiente re-
solución de concesión, correspondiendo el pago de las 
mismas al órgano que la hubiera dictado.

3.– De acuerdo con lo que determinen los servicios 
sociales, el pago de las prestaciones podrá realizarse de 
forma fraccionada o de una sola vez. En la correspon-
diente resolución de concesión el órgano competente 
concretará la forma específica de pago y establecerá un 
plazo para la presentación de las facturas o justificantes 
correspondientes a los gastos realizados. En el supuesto 
de que dichas facturas o justificantes no se presentaran 
en el mencionado plazo se iniciaría, en su caso, el corres-
pondiente procedimiento de reintegro de las ayudas.

a) Eskatzaile bakoitzari aplikatu beharreko gehienez-
ko zenbatekoa, aurreikusitako berariazko gastu bakoi-
tzeko, honako hauek kontuan hartuta kalkulatuko da:

– Eskatzailearen eta haren bizikide tza-unitateko gai-
nerako kideen baliabide-maila, baita, hala badagokio, 
laguntzen onuradun izan litezkeen gainerako pertsone-
na ere.

– Egindako edo egitekoak diren berariazko gastuen 
zenbatekoa.

– Artikulu honen 1. paragrafoan aipatzen diren ge-
hienezko zenbatekoak.

b) Aplikatzekoa den gehienezko zenbatekoa honako 
hauen arabera finkatuko da:

– Aurrekontuko baliabideak.

– Gizarte-zerbitzuek ondorengoak egiaztatzeko egi-
ten duten balorazioa: gastua benetan beharrezkoa den 
eta laguntza-premia duten per tsonak gizarteratzen la-
guntzeko garrantzitsua den edo lehentasunezkoa den.

3.– Bizikidetza-unitate bakoitzak gizarte-larrialdieta-
 rako laguntza gisa ondoz ondoko aldietan jaso ahalko 
duen gehienezko zenbatekoa erregelamendu bidez eza-
rriko da.

Laguntzak ohiko etxebizitza edo bizitokia erosteko 
hartutako kredituen interesek eta amortizazioak era-
gindako gastuetarako erabiltzen direnean, ezingo dira 
zenbatekoan, ezta urte-kopuruan ere, erregelamendu 
bidez ezarriko dena baino handiagoak izan.

Muga horiek ez zaizkie aplikatuko zahartzaroko pen-
tsioen titularrei.

50. artikulua.– Laguntzak ematea eta ordaintzea

1.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak eman aurretik, 
gizarte-zerbitzuek beti egiaztatu beharko dute benetako 
premia-egoera dagoela; era berean, egiaztatu beharko da 
badagoela helburu horretarako esleitutako kreditua.

2.– Gizarte-larrialdietarako laguntzak haiek onar tzen 
dituen ebazpenean aurreikusitako moduan ordainduko 
dira, eta ebazpena eman duen organoak egingo du or-
dainketa.

3.– Gizarte-zerbitzuek ezarritakoaren arabera, pres-
tazioak zatika edo denak batera ordaindu ahalko dira. 
Prestazioak emateko ebazpenean, organo eskudunak 
zehaztuko du nola egingo den zehazki ordainketa, eta 
epe bat ezarriko du egindako gastuen fakturak edo 
dagozkien frogagiriak aurkezteko. fakturak edo froga-
giriak aipatutako epean aurkezten ez badira, lagun tzak 
itzultzeko prozedurari ekingo zaio, hala badagokio.
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Artículo 51.– Revisiones periódicas.

El órgano competente podrá proceder a cuantas re-
visiones periódicas estime oportunas para comprobar si 
se mantienen las causas que motivaron la concesión. A 
tal efecto, podrá requerirse a las personas beneficiarias 
de las ayudas para que comparezcan ante la Adminis-
tración y colaboren con la misma. Reglamentariamente 
se establecerá una periodicidad mínima para estas revi-
siones.

CAPÍTULO II
DETERMINACIÓN DEL NIVEL DE RECURSOS

Artículo 52.– Consideración global de recursos.

A efectos de las prestaciones contempladas en esta 
ley, para la determinación de los recursos de la perso-
na solicitante y de los demás miembros de su unidad 
de convivencia, así como, cuando corresponda, de los 
recursos correspondientes a las demás personas que de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 9.2 pudieran be-
neficiarse de las prestaciones, se computará el conjunto 
de recursos de las mismas.

Artículo 53.– Determinación de los rendimientos.

1.– El cómputo de los rendimientos incluirá los pro-
cedentes del trabajo por cuenta propia o ajena, del pa-
trimonio, de pensiones o de cualquier otro título.

2.– En cualquiera de las modalidades de la renta de 
garantía de ingresos, quedarán excluidos del cómputo 
de rendimientos determinados ingresos y prestaciones 
sociales de carácter finalista, correspondientes a la per-
sona solicitante, a los demás miembros de su unidad de 
convivencia o, en su caso, a las demás personas previstas 
en el artículo 9.2, en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

Además, en la modalidad de renta complementaria 
de ingresos de trabajo, con el fin de reforzar el estímulo 
al empleo quedarán excluidos determinados porcentajes 
de ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia o 
ajena correspondientes a la persona solicitante o a otros 
miembros de su unidad de convivencia. Dicho estímulo 
tendrá carácter temporal, en los términos que se deter-
minen reglamentariamente, salvo que medie dictamen 
expreso de los servicios de empleo que recomiende una 
prórroga.

3.– Cuando la determinación de los rendimientos 
sea mensual, se referirá al mes de la solicitud. Cuando 
sea superior a un mes se referirá a los meses comprendi-
dos en dicho periodo.

51. artikulua.– Aldian-aldian berrikustea

Organo eskudunak egokitzat jotzen duen behar bes-
te berrikuste egin ahalko du, aldian-aldian, prestazioa 
ematea eragin zuten arrazoiek bere horretan dirauten 
egiaztatzeko. Ondorio horretarako, laguntzen onuradu-
nei Administrazioaren aurrean ager daitezela eta lagun 
diezaiotela eskatu ahalko zaie. Erregelamendu bidez 
ezarriko da gutxieneko maiztasuna berrikuspen horiek 
egiteko.

II. KAPITULUA
BALIABIDE MAILA ZEHAZTEA

52. artikulua.– Baliabide orokorrak zehaztea

Lege honetan jasotako prestazioen ondorioetarako, 
eskatzailearen eta haren bizikidetza-unitateko gaine-
rako kideen baliabideak zehazteko, baita, horrela da-
gokionean, 9.2 artikuluan aurreikusitakoaren arabera 
prestazioen onura har dezaketen gainerako pertsonenak 
zehazteko ere, pertsona horien denen baliabide guztiak 
hartuko dira kontuan.

53. artikulua.– Errendimenduak zehaztea

1.– Errendimenduak zenbatzerakoan, norberaren 
konturako edo besteren konturako lanetik, ondaretik, 
pentsioetatik edo beste edozein titulutatik datozenak 
hartuko dira kontuan.

2.– Diru-sarrerak bermatzeko errentaren edozein 
modalitatetan, errendimenduak zenbatzerakoan ez 
dira sartuko eskatzaileari, haren bizikidetza-unitateko 
gainerako kideei edo, hala badagokio, 9.2 artikuluan 
aurreikusitako gainerako pertsonei dagozkien diru-sa-
rrera eta gizarte-prestazio jakin batzuk, helburu jakin 
baterako emandakoak, erregelamendu bidez zehaztuko 
den moduan.

Gainera, errentaren modalitatea laneko diru-sarrerak 
osatzeko errenta denean, eta lanerako bultzagarria sen-
doagoa izan dadin, zenbaketa horretatik kanpo utziko 
dira eskatzailearen eta haren bizikidetza-unitateko beste 
kide batzuen lanetik datozen diru-sarreren portzentaje 
jakin batzuk, lana norberaren konturakoa zein besteren 
konturakoa izan. Lanerako bultzagarri hori aldi batera-
koa izango da, erregelamendu bidez zehaztuko den mo-
duan, salbu enplegu-zerbi tzuek luzatzea gomendatzen 
badute berariazko irizpen baten bidez.

3.– Errendimenduak hilean zenbatzen direnean, 
zenbaketa eskaera egin den hilean egingo da. Zenbaketa 
hilabete bat baino gehiago igaro ostean egiten denean, 
igarotako aldiko hilabete guztiak hartuko dira kontu-
an.
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Artículo 54.– Determinación del patrimonio.

1.– El patrimonio de la unidad de convivencia in-
cluirá el conjunto de bienes muebles e inmuebles sobre 
los que se ostente un título jurídico de propiedad, po-
sesión o usufructo.

2.– Quedará exceptuada de la valoración del patri-
monio de la unidad de convivencia la vivienda o aloja-
miento que constituya su residencia habitual, salvo en el 
caso de una vivienda en propiedad de valor excepcional, 
en los términos que se regulen reglamentariamente, si 
bien, en todo caso, a efectos de determinar si el bien es 
de extraordinario valor deberá tenerse en cuenta el pre-
cio medio de la vivienda usada, determinado mediante 
la aplicación de los indicadores oficiales en los términos 
que se establezcan reglamentariamente.

3.– Asimismo, quedará exceptuado de la valoración 
del patrimonio el ajuar familiar, salvo que en el mismo 
existan bienes de valor excepcional en los términos que 
se determinen reglamentariamente.

CAPÍTULO III
RÉGIMEN ECONÓMICO DE LAS PRESTACIONES

Artículo 55.– Prestaciones indebidamente percibi-
das.

1.– Las administraciones que hayan concedido cua-
lesquiera de las prestaciones previstas en esta ley debe-
rán proceder al cobro de las indebidamente percibidas.

2.– Las cuantías procedentes de la devolución de 
prestaciones indebidas en los términos previstos en el 
párrafo anterior deberán destinarse a la misma finalidad 
a la que fueron inicialmente aplicadas conforme al pro-
cedimiento que se establezca.

Artículo 56.– Prescripción y caducidad.

1.– La obligación de reintegrar las cantidades inde-
bidamente percibidas prescribirá de conformidad con 
lo previsto en la normativa aplicable a los derechos y 
obligaciones de la Hacienda General del País Vasco.

2.– El derecho al percibo de las prestaciones a tanto 
alzado y por una sola vez caducará al año, a contar des-
de el día siguiente al de haber sido notificada en forma 
a la persona interesada su concesión.

3.– Cuando se trate de prestaciones periódicas, el de-
recho al percibo de cada mensualidad caducará al año 
de su respectivo vencimiento.

Artículo 57.– Importe global de las prestaciones y 
ayudas económicas.

1.– El importe global anual de la suma de los in-
gresos de la unidad de convivencia computables más 
las prestaciones y ayudas económicas concesibles a una 
misma unidad de convivencia en concepto de renta de 
garantía de ingresos, en cualquiera de sus modalidades, 

54. artikulua.– Ondarea zehaztea

1.– Bizikidetza-unitateak zer ondare duen zehazteko, 
ondasun higigarri eta ondasun higiezin guztiak hartuko 
dira kontuan, betiere haien gaineko jabetza-, edukitza- 
edo gozamen-titulu juridikoa badu.

2.– Bizikidetza-unitateak duen ondarearen balioa 
zehazterakoan, ez da kontuan hartuko haren ohiko 
bizileku den etxebizitza edo bizitokia, salbu jabetzako 
etxebizitzak aparteko balioa daukanean, erregelamendu 
bidez ezarriko den moduan; nolanahi ere, horrelakoe-
tan, ondasun horrek aparteko balioa duen zehazteko, 
etxebizitza erabiliaren batez besteko prezioa hartu be-
harko da kontuan, adierazle ofizialak baliatuta eta erre-
gelamendu bidez ezarriko den moduan.

3.– Orobat, familiako hornidura ere ez da kontuan 
hartuko ondarearen balioa zehazterakoan, salbu eta, 
erregelamendu bidez ezarriko den moduan, aparteko 
balioa duten ondasunak badaude hornidura horretan.

III. KAPITULUA
PRESTAZIOEN ARAUBIDE EKONOMIKOA

55. artikulua.– Jaso behar ez zirela jasotako pres-
tazioak

1.– Lege honetan aurreikusitako edozein prestazio 
eman duten administrazioek kobratu egin beharko di-
tuzte jaso behar ez zirela jasotako prestazioak.

2.– Jaso behar ez zirela jasotako prestazioak itzul-
 tzean, aurreko paragrafoan aurreikusitako moduan, 
itzulitako zenbatekoak hasieran aplikatu ziren helburu 
bererako erabili beharko dira, ezarriko den prozedura-
ren arabera.

56. artikulua.– Preskripzioa eta iraungipena

1.– Jaso behar ez zirela jasotako zenbatekoak itzul-
 tzeko betebeharrari dagokionez, Euskal Autonomia 
Erkidegoko Ogasun Nagusiaren eskubideei eta obliga-
zioei aplikatu beharreko araudiaren araberakoa izango 
da betebehar horren preskripzioa.

2.– Prestazioak oroharreko prezioan eta denak batera 
jasotzeko eskubidea urtebetera iraungiko da, interesdu-
nari prestazioa onartu zaiola behar bezala jakinarazi 
zaion egunaren biharamunetik kontatzen hasita.

3.– Aldizkako prestazioak direnean, hilabete-sari 
bakoitza jasotzeko eskubidea prestazioaren muga-egu-
netik urtebetera iraungiko da.

57. artikulua.– Prestazio eta laguntza ekonomikoen 
zenbateko orokorra

1.– Gehienezko muga bat ezartzen da bizikide-
tza-unitatearen diru-sarrera konputagarrien eta di-
ru-sarrerak bermatzeko errenta gisa –edozein izanik 
ere modalitatea–, etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarri gisa eta gizarte-larrialdietarako laguntza gisa 
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de prestación complementaria de vivienda y de ayudas 
de emergencia social no podrá, en ningún supuesto, ex-
ceder del 200% de la cuantía máxima de la modalidad 
de renta de garantía de ingresos que pudiera haber co-
rrespondido con carácter anual a una unidad de convi-
vencia de las mismas características que la de la persona 
titular.

2.– En el caso de las personas beneficiarias de las 
ayudas de emergencia social que no hubieran sido titu-
lares de la renta de garantía de ingresos en ninguna de 
sus modalidades en el año en curso, la suma entre los 
ingresos computables de dicha unidad de convivencia y 
el importe global anual de la cuantía concedida en con-
cepto de ayudas de emergencia social no podrá, en nin-
gún supuesto, exceder del 200% de la cuantía máxima 
de la renta básica para la inclusión y protección social 
que pudiera haber correspondido con carácter anual a 
una unidad de convivencia de las características de la de 
la persona titular.

3.– La cuantía máxima que podrá percibir una uni-
dad de convivencia para la cobertura de gastos derivados 
de intereses y de la amortización de créditos contraídos 
para la adquisición de la vivienda o alojamiento habi-
tual no podrá exceder de la que se determine reglamen-
tariamente.

CAPÍTULO IV
COMPATIBILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES

Artículo 58.– Incompatibilidades y compatibilida-
des.

1.– Las dos modalidades de renta de garantía de in-
gresos serán incompatibles entre sí.

2.– La renta de garantía de ingresos, en cualquiera 
de sus modalidades, será compatible con la prestación 
complementaria de vivienda e incompatible con las 
ayudas de emergencia social previstas para la cobertura 
de los gastos de alquiler.

3.– La prestación complementaria de vivienda será 
incompatible con el resto de las ayudas de emergencia 
social relacionados con los gastos de la vivienda citados 
en el apartado 2.a del artículo 44 de la ley. Será compa-
tible en cambio con los demás conceptos de las ayudas 
de emergencia social en las condiciones en que se deter-
mine reglamentariamente.

CAPÍTULO V
NORMAS COMUNES DE PROCEDIMIENTO

Artículo 59.– Solicitud.

1.– El acceso a las prestaciones económicas previs-
tas en la presente ley y, en su caso, a los instrumentos 

bizikidetza-unitate berari eman ahal zaizkion prestazio 
eta laguntza ekonomikoen baturaren urteko guztizko 
zenbatekoarentzat. Muga hori titularrarena bezalako 
bizikidetza-unitate bati urtean zegokiokeen diru-sarre-
rak bermatzeko errentaren modalitatearen gehienezko 
zenbatekoaren % 200 izango da.

2.– Gizarte-larrialdietarako laguntzen onuradunen 
kasuan, baldin eta betetzen ari den urtean ez badira 
diru-sarrerak bermatzeko errentaren ezein moda-
litateren titularrak izan, etxebizitza-unitate horren 
diru-sarrera konputagarrien guztizkoaren eta urte 
horretan gizarte-larrialdietara ko laguntza gisa onartu 
zaion guztizkoaren baturak ezin izango du, inola ere, 
kopuru hau gainditu: titularrarena bezalako bizikide-
tza-unitate bati urtean zegokiokeen gizarteratzeko eta 
gizarte-babeserako oinarrizko errentaren gehienezko 
zenbatekoaren % 200.

3.– Ohiko etxebizitza edo bizitokia erosteko hartu-
tako kredituen interesek eta amortizazioak eragindako 
gastuei aurre egiteko bizikidetza-unitate batek jaso 
ahalko duen gehienezko zenbatekoak ezin izango du 
erregelamendu bidez ezarritakoa gainditu.

IV. KAPITULUA
BATERAGARRITASUNAK ETA 

BATERAEZINTASUNAK

58. artikulua.– Bateraezintasunak eta bateragarri-
tasunak

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errentaren bi modali-
tateak bateraezinak dira elkarren artean.

2.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta, edozein iza-
nik ere modalitatea, bateragarria izango da etxebizi-
tzako gastuetarako prestazio osagarriarekin, baina ez, 
ordea, alokairu-gastuei aurre egiteko aurreikusten diren 
gizarte-larrialdietara ko laguntzekin.

3.– Etxebizitzako gastuetarako prestazio osagarria 
bateraezina izango da lege honen 44. artikuluko 2.a 
idatz-zatian aipatutako etxebizitza-gastuekin zerikusia 
duten gainerako gizarte-larrialdietarako laguntzekin. 
Bateragarria izango da, ordea, gizarte-larrialdietarako 
laguntzen beste kontzeptuekin, erregelamendu bidez 
zehaztuko den moduan.

V. KAPITULUA
PROZEDURAKO ARAU KOMUNAK

59. artikulua.– Eskabidea

1.– Lege honetan aurreikusitako prestazio ekonomi-
koak eta, hala badagokio, gizarteratzeko eta laneratzeko 
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sociales y laborales orientados a la inclusión se realiza-
rá previa solicitud de la persona interesada dirigida al 
ayuntamiento del municipio en el que tenga su empa-
dronamiento y residencia efectiva, y presentada ante el 
servicio social correspondiente, el cual facilitará a las 
personas solicitantes cuanta información y orientación 
sea necesaria para la tramitación.

2.– La solicitud o las solicitudes deberán ir acom-
pañadas de la documentación necesaria para justificar 
el cumplimiento de los requisitos que en cada caso se 
hubieran establecido en la presente ley y en sus normas 
de desarrollo.

3.– Los servicios sociales derivarán a los servicios de 
empleo, a través de los correspondientes protocolos es-
tandarizados, a todas aquellas personas perceptoras de 
la renta básica para la inclusión y protección social o de 
la renta complementaria de ingresos de trabajo suscep-
tibles de una nueva o mejor empleabilidad.

Artículo 60.– Instrucción.

1.– La instrucción del expediente se realizará por el 
ayuntamiento del municipio en el que tenga su empa-
dronamiento y residencia efectiva la persona solicitan-
te.

2.– El ayuntamiento comprobará el contenido de las 
solicitudes presentadas, pudiendo a estos efectos pedir 
cuantos datos e informes sean necesarios a otras insti-
tuciones o entidades públicas y privadas o a la propia 
persona solicitante, sin perjuicio de las demás actuacio-
nes de control y revisión que al respecto pudieran de-
sarrollar con posterioridad otras administraciones pú-
blicas vascas competentes.

Los datos e informes a los que alude el párrafo an-
terior deberán limitarse a aquellos que resulten impres-
cindibles para la comprobación del cumplimiento por 
parte de la persona solicitante de los requisitos estable-
cidos en la presente ley.

3.– Siempre que resulte posible se tratará de que la 
instrucción correspondiente a la prestación comple-
mentaria de vivienda sea simultánea a la instrucción 
del expediente de renta de garantía de ingresos a la que 
complementa.

Si no pudiera tramitarse de forma simultánea, el 
ayuntamiento competente para la instrucción, en 
aplicación del principio de economía administrativa, 
recurrirá a la documentación presentada y a las veri-
ficaciones realizadas en el marco de la tramitación de 
la renta de garantía de ingresos, según corresponda, en 
relación con el cumplimiento de los requisitos exigidos 
para obtener dicha titularidad, exigiendo únicamente la 
documentación específica relativa a la concesión de la 
prestación complementaria de vivienda.

4.– El departamento del Gobierno Vasco competente 
en materia de complemento de vivienda remitirá perió-
dicamente información sobre las personas perceptoras 
de dicho complemento al departamento del Gobierno 

tresnak lortu nahi izanez gero, interesdunak erroldatuta 
dagoen eta benetan bizi den udalerriko udalari eskaera 
egin beharko dio aurretik, eta dagokion gizarte-zerbitzu-
aren aurrean aurkeztu; gizarte-zerbitzu horrek eskaera 
izapidetzeko beharrezkoa den informazio eta orientazio 
guztia emango die eskatzaileei.

2.– Eskaerarekin edo eskaerekin batera, lege honetan 
eta lege hau garatzen duten arauetan kasu bakoitzean 
ezarritako baldintzak betetzen direla frogatzeko behar 
diren agiriak aurkeztu beharko dira.

3.– Gizarte-zerbitzuek enplegu-zerbitzuetara bidera-
tuko dituzte, kasuan kasuko protokolo estandarizatuen 
bidez, enplegu berri edo hobea lor dezaketen eta gizar-
teratzeko eta gizarte-babe serako oinarrizko errentaren 
edo laneko diru-sarrerak osatzeko errentaren jasotzaile 
diren guztiak.

60. artikulua.– Izapidetzea

1.– Eskatzailea erroldatuta dagoen eta benetan bizi 
den udalerriko udalak izapidetuko du espedientea.

2.– Udalak aurkeztu diren eskabideen edukia egiaz-
tatuko du, eta, ondorio horietarako, behar beste datu 
eta txosten eskatu ahalko die beste instituzio edo era-
kunde publiko zein pribatuei, edo eskatzaileari berari; 
nolanahi ere, horren ondoren beste euskal administra-
zio publiko batzuek ere kontrolatzeko eta ikuskatzeko 
jarduerak egin ahalko dituzte.

Aurreko lerrokadan aipatutako datuak eta txostenak 
hauek baino ez dira izango: eskatzaileak lege honetan 
ezarritako baldintzak betetzen dituela egiaztatzeko ezin-
bestekoak direnak.

3.– Posible den guztietan, ahalegina egingo da aldi 
berean izapidetzen etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarria eta prestazio horrek osatzen duen diru-sarre-
rak bermatzeko errenta.

Prestazio eta errenta horiek aldi berean izapidetzerik 
ez badago, izapidetzeko eskuduna den udalak, adminis-
trazio-ekonomiaren printzipioa aplikatuz, diru-sarrerak 
bermatzeko errenta izapidetzerakoan aurkeztutako 
agirietara eta egindako egiaztatzeetara joko du, dago-
kionaren arabera, titulartasun hori lortzeko eskatutako 
baldintzei dagokienez, eta etxebizitzako gastuetarako 
prestazio osagarria emateari buruzko dokumentazio 
espezifikoa baino ez du eskatuko.

4.– Etxebizitza-osagarriaren arloan eskuduna den 
Eusko Jaurlaritzako sailak, aldian-aldian, osagarri ho-
rren jasotzaileei buruzko informazioa bidaliko dio etxe-
bizitza-arloan eskuduna den Eusko Jaurlaritzako sailari 
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Vasco competente en materia de vivienda, si fuera dife-
rente, para que las políticas de vivienda del Gobierno 
Vasco tengan en cuenta el acceso preferente de las per-
sonas perceptoras del complemento de vivienda en su 
planificación estratégica.

Artículo 61.– Comprobación de los recursos y pres-
taciones de contenido económico.

1.– El ayuntamiento comprobará que los recursos 
y prestaciones sociales de contenido económico a los 
que pudieran tener derecho la persona solicitante o los 
miembros de su unidad de convivencia se hubieran he-
cho valer íntegramente.

2.– En el caso de que la persona solicitante o los 
miembros de su unidad de convivencia fueran acree-
dores de derechos de carácter económico que no se hu-
biesen hecho valer, inclusive el derecho de alimentos en 
aquellos casos en los que se constate el cese efectivo de 
la convivencia conyugal, el ayuntamiento instará a la 
persona solicitante para que, con carácter previo a la 
finalización de la instrucción del expediente, se hagan 
valer sus derechos de conformidad con lo dispuesto en 
la legislación vigente.

La misma obligación recaerá sobre las personas ti-
tulares de la renta de garantía de ingresos cuando tales 
derechos nazcan con posterioridad a la concesión de la 
prestación.

3.– En caso de incumplimiento de la obligación se-
ñalada en el apartado anterior por parte de la persona 
solicitante, el ayuntamiento procederá sin más trámite 
al archivo del expediente.

4.– En circunstancias extraordinarias podrá eximirse 
a la persona solicitante de la obligación prevista en el 
apartado 2, debiendo esta excepcionalidad regularse re-
glamentariamente.

Artículo 62.– Resolución, plazo para resolver y si-
lencio administrativo.

1.– La resolución de concesión o denegación corres-
ponderá, en el caso de la renta de garantía de ingresos, en 
cualquiera de sus modalidades, y de la prestación comple-
mentaria de vivienda, a la diputación foral del territorio 
histórico en el que se encuentre ubicado el municipio de 
empadronamiento y residencia efectiva de la persona soli-
citante, y en el caso de las ayudas de emergencia social, al 
ayuntamiento del municipio de solicitud.

2.– En el caso de las prestaciones económicas, el ór-
gano competente para resolver dictará la resolución de 
concesión o de denegación en un plazo máximo de dos 
meses a partir de la fecha de presentación de la solicitud 
correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin que hu-
biera recaído resolución expresa, en el caso de la renta 
de garantía de ingresos, en cualquiera de sus modalida-
des, y de la prestación complementaria de vivienda, las 
prestaciones se entenderán concedidas; en el caso de las 
ayudas de emergencia social, la prestación se entenderá 
denegada.

–beste sail bat baldin bada–, etxebizitzako gastuetarako 
prestazio osagarriaren jasotzaileen lehentasuna kontuan 
har dadin Eusko Jaurlaritzaren etxebizitza-politiketako 
plangintza estrategikoan.

61. artikulua.– Baliabide eta prestazio ekonomiko-
ak egiaztatzea

1.– Udalak egiaztatuko du eskatzaileak edo haren 
bizikidetza-unitateko kideek jasotzeko eskubidea duten 
ekonomia-edukiko gizarte-baliabide eta -prestazioak 
bere osoan baliatu direla.

2.– Baldin eta eskatzaileak edo haren bizikidetza-
unitateko kideak baliatu ez dituzten eskubide ekono-
mikoen hartzekodun badira, udalak eskatuko dio eska-
tzaileari espedientearen izapide tzea amaitu aurretik bere 
eskubideak balia di tzala, indarrean dauden legeetan eza-
rritakoaren arabera. Ezkontzako bizikidetza eten egin 
dela egiaztatzen den kasuetan, mantenu-eskubidea ere 
sartuko da aipatu eskubide ekonomiko horien artean.

Diru-sarrerak bermatzeko errentaren titularrek bete-
behar berbera izango dute, baldin eta eskubide horiek 
prestazioa eman eta gero sortuak badira.

3.– Baldin eta eskatzaileak ez badu betetzen aurreko 
paragrafoan aipatutako betebeharra, udalak espedientea 
artxibatu egingo du izapide gehiagorik gabe.

4.– Ohiz kanpoko egoeretan, eskatzailea 2. para-
grafoan aurreikusitako betebeharra betetzetik salbuetsi 
ahalko da, eta salbuespen hori erregelamendu bidez 
arautuko da.

62. artikulua.– Ebazpena, ebazteko epea eta admi-
nistrazioaren isiltasuna

1.– Diru-sarrerak bermatzeko errenta, edozein izanik 
ere modalitatea, eta etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarria emateko edo ukatzeko ebazpena foru-aldundi-
ak emango du, alegia eskatzailea erroldatuta dagoen eta 
benetan bizi den udalerriari dagokion lurralde histori-
koko foru-aldundiak, eta gizarte-larrialdietarako lagun-
tzak emateko edo ukatzeko ebazpena, berriz, laguntzon 
eskabidea jaso duen udalerriko udalak.

2.– Prestazio ekonomikoen kasuan, ebazpena emate-
ko eskuduna den organoak prestazioa emateko edo uka-
tzeko ebazpena gehienez ere bi hilabeteko epean eman-
go du, dagokion eskabidea aurkeztu denetik kontatzen 
hasita. Epea berariazko ebazpena eman gabe amaitzen 
bada, eta eskatutakoa diru-sarrerak bermatzeko errenta, 
edozein izanik ere modalitatea, eta etxebizi tzako gastue-
tarako prestazio osagarria badira, eman egin direla uler-
tuko da, eta, gizarte-larrialdietarako laguntzak eskatu 
badira, berriz, ukatu egin direla.
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3.– Los plazos citados en el apartado anterior queda-
rán interrumpidos cuando el procedimiento se paralice 
por causa imputable a la persona solicitante.

Artículo 63.– Confidencialidad.

Las administraciones públicas vascas garantizarán 
la confidencialidad de los datos obtenidos en la trami-
tación de los expedientes por parte de los organismos 
competentes, en los términos previstos en la Ley Or-
gánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de 
Datos de Carácter Personal.

Sin perjuicio de lo anterior, deberá entenderse que 
existe un deber general de colaboración de las admi-
nistraciones públicas entre sí para la mejor atención de 
la ciudadanía y que, en su marco, conviene establecer 
cauces de comunicación que permitan un sistema de 
información ágil, permanentemente actualizado, y que 
permitan, previa conformidad de la persona atendida 
y mediando la aplicación de todos los dispositivos de 
seguridad que se estimen necesarios, compartir deter-
minados tipos de información entre las diferentes ad-
ministraciones públicas vascas.

Artículo 64.– Recursos y quejas.

1.– Las resoluciones denegatorias serán presentadas 
por escrito y suficientemente motivadas, y contra ellas 
podrán interponerse los recursos administrativos y ju-
risdiccionales que correspondan.

2.– Sin perjuicio de lo previsto en el apartado ante-
rior, las personas interesadas podrán elevar queja razo-
nada al departamento del Gobierno Vasco competente 
en materia de garantía de ingresos e inclusión social.

TÍTULO III

INSTRUMENTOS PARA LA INCLUSIÓN  
SOCIAL Y LABORAL

CAPÍTULO I
CONVENIOS DE INCLUSIÓN

Artículo 65.– Definición y naturaleza.

1.– A los efectos de la presente ley, los convenios de 
inclusión se definirán como documentos-programa en 
los que las partes intervinientes establecen las acciones 
específicas de carácter social y/o laboral necesarias para 
prevenir el riesgo o la situación de exclusión de la per-
sona titular y del conjunto de los miembros de la uni-
dad de convivencia y para facilitar su inclusión social y 
laboral.

2.– Los convenios de inclusión referidos en el apar-
tado anterior podrán incluir acciones de la siguiente 
naturaleza:

a) Acciones que permitan el desarrollo de las acti-
tudes y de los hábitos necesarios para la adquisición de 
nuevos conocimientos educativos y formativos.

3.– Aipatu berri diren epeak eten egingo dira baldin 
eta prozedura eskatzaileari egotz legokiokeen arrazoi 
batengatik eteten bada.

63. artikulua.– Isilpekotasuna

Euskal administrazio publikoek bermatuko dute 
organismo eskudunek espedienteak izapidetzerakoan 
lortutako datuak isilpean gordeko dituztela, Datu Per-
 tsonalak Babesteko abenduaren 13ko 15/1999 Lege 
Organikoan aurreikusitako moduan.

Aurrekoa horrela izanik ere, ulertu beharko da ad-
ministrazio publikoek, herritarrak hobeto artatuko ba-
dituzte, beren artean lankidetzan aritu beharra dutela, 
eta, ildo horretatik, komeni dela komunikazio-bideak 
ezartzea, horiei esker informazioa emateko sistema 
arina eta etengabe eguneratua egon dadin eta euskal 
administrazio publikoek informazio-mota jakin batzuk 
parteka ditzaten, betiere pertsona artatuaren oniritzia 
jaso ondoren eta beharrezkotzat jotzen diren segurtasu-
neko dispositibo guztiak aplikatuz.

64. artikulua.– Errekurtsoak eta kexak

1.– Prestazioa ukatzen duten ebazpenek idatziak eta 
ondo motibatuak izan beharko dute beti, eta dagozkien 
administrazio- eta jurisdikzio-errekur tsoak aurkeztu 
ahalko dira haien kontra.

2.– Aurreko paragrafoan aurreikusitakoa horrela izanik 
ere, interesdunek kexa arrazoitua aurkeztu ahalko diote gi-
zarteratzeari eta diru-sarrerak bermatzeari buruzko gaietan 
eskumena duen Eusko Jaurlaritzako sailari.

III. TITULUA

GIZARTERATZEKO ETA  
LANERATZEKO TRESNAK

I. KAPITULUA
GIZARTERATZEKO HITZARMENAK

65. artikulua.– Definizioa eta ezaugarriak

1.– Lege honen ondorioetarako, gizarteratzeko 
hitzarmenak honela definituko dira: programa-doku-
mentuak dira, eta, horietan, parte hartzen duten aldeek 
gizarte- eta/edo lan-arloko ekintza espezifiko batzuk 
ezartzen dituzte, hain zuzen ere titularra eta bizikide-
tza-unitateko gainerako kideak baztertuta geratzeko 
arriskua edo baztertuta egotea prebenitzeko eta haien 
gizarteratzea eta laneratzea errazteko.

2.– Aurreko paragrafoan aipatzen diren gizartera-
 tzeko hitzarmenetan honako ekintza hauek jaso ahalko 
dira:

a) Hezkuntzako eta prestakuntzako ezagupen berri-
ak hartzeko beharrezkoak diren jarrerak eta ohiturak 
garatzea ahalbide tzen duten ekintzak.
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b) Actividades específicas de formación, reglada o 
no, que permitan adecuar el nivel de formación de par-
tida o las competencias profesionales adquiridas a las 
necesidades del sistema productivo.

c) Acciones que posibiliten el acceso a un puesto de 
trabajo, sea por cuenta ajena o por cuenta propia, uti-
lizando las vías de acceso existentes para una actividad 
profesional en el marco del autoempleo.

d) Acciones encaminadas al desarrollo de las habili-
dades y capacidades necesarias para promover la estabi-
lidad personal, el equilibrio en la convivencia y la in-
clusión y participación social, en especial en su entorno 
habitual de convivencia.

e) Acciones que faciliten el acceso al sistema de sa-
lud, en particular en casos en los que se requiera un 
tratamiento médico especializado o intervenciones es-
pecíficas de desintoxicación y deshabituación.

f ) Acciones que faciliten el acceso a la red de servi-
cios sociosanitarios.

g) Otras acciones que pudieran considerarse necesa-
rias para garantizar la inclusión social.

Artículo 66.– Partes intervinientes.

1.– Las partes intervinientes en los convenios de in-
clusión serán, por un lado, los ayuntamientos, a través 
de sus servicios sociales, y, por otro, las personas que 
por encontrarse en riesgo o situación de exclusión sean 
susceptibles de ser destinatarias de los mismos.

2.– Se suscribirán convenios de inclusión con las 
personas titulares de:

a) Renta básica para la inclusión y protección social, 
orientando el convenio a la inclusión social y laboral, 
salvo que el servicio social correspondiente y los servi-
cios de empleo estimen que no resulta posible conside-
rar, en ese momento, un proceso de incorporación al 
mercado laboral.

b) Renta complementaria de ingresos de trabajo, 
orientando el convenio fundamentalmente a la mejora 
de la situación laboral.

3.– En el marco de un convenio de inclusión, el 
ayuntamiento firmante podrá incluir como destinata-
rias o destinatarios del convenio de inclusión a otros 
miembros de la unidad de convivencia cuando en los 
mismos concurran, a juicio del servicio social corres-
pondiente, riesgos de exclusión.

4.– Asimismo, el ayuntamiento podrá suscribir un 
convenio de inclusión con cualquier persona que lo so-
licite y que a juicio del servicio social correspondiente 
requiera una intervención o actuación específica orien-
tada a su inclusión social y laboral enfocada en el medio 
y largo plazo.

Artículo 67.– Inicio del procedimiento.

1.– El procedimiento de elaboración y suscripción 
de un convenio de inclusión se iniciará de oficio para 
todos los casos contemplados en el artículo 66.2.

b) Prestakuntza arautuko edo arautu gabeko ekin-
tza espezifikoak, abiapuntuko prestakuntza-maila edo 
hartutako lanbide-gaitasunak ekoizpen-sistemaren be-
harretara egokitzea ahalbidetzen dutenak.

c) Norberaren edo besteren konturako lanean lan-
postu bat lortzea ahalbidetzen duten ekintzak, autoen-
pleguaren barruan jarduera profesional batera iristeko 
dauden bideak erabilita.

d) Behar diren abilezia eta gaitasunak garatzeko 
ekintzak, bai egonkortasun per tsonala eta bizikidetza 
orekatua lortzeko eta bai gizarteratzea eta gizartean, be-
reziki ohiko bizikidetza-giroan, parte har tzea lortzeko.

e) Osasun-sistemara iristen laguntzeko ekintzak, 
batez ere tratamendu mediko espezializatua edo des-
intoxikatzeko eta desohitzeko esku-hartze espezifikoak 
behar direnean.

f ) Zerbitzu soziosanitarioen sarera iristen laguntzeko 
ekintzak.

g) Bestelako ekintzak, baldin eta gizartera tzea ber-
matzeko beharrezkotzat jotzen badira.

66. artikulua.– Parte hartzen duten aldeak

1.– Hauek izango dira gizarteratzeko hitzarmenetan 
parte hartuko duten aldeak: alde batetik, udalak, beren 
gizarte-zerbitzuen bitartez, eta, bestetik, hitzarmenen 
hartzaileak izan daitezkeen pertsonak, alegia baztertuta 
geratzeko arriskuan edo baztertuta daudenak.

2.– Gizarteratzeko hitzarmenak ondorengo errenten 
titularrekin sinatuko dira:

a) Gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarriz-
ko errenta. Hitzarmena gizartera tzera eta laneratzera 
bideratuko da, salbu dagokion gizarte-zerbitzuak eta 
enplegu-zerbitzuek uste badute lan-merkatuan sartzeko 
prozesu bati ekiterik ez dagoela une horretan.

b) Laneko diru-sarrerak osatzeko errenta. Hitzarme-
na lan-egoera hobetzera zuzenduko da batez ere.

3.– Gizarteratzeko hitzarmen baten barruan, sinatu 
duen udalak bizikidetza-unitateko beste kide batzuk 
gizarteratzeko hitzarmenaren hartzaile moduan sartu 
ahalko ditu, baldin eta, dagokion gizarte-zerbitzuaren 
ustez, pertsona horiek baztertuta geratzeko arriskuan 
badaude.

4.– Orobat, udalak gizarteratzeko hitzarmen bat 
sinatu ahalko du hori eskatzen duen edozein pertsona-
rekin, baldin eta, dagokion gizarte-zerbitzuaren ustez, 
pertsona hori epe ertainean edo epe luzean gizarteratze-
ko eta laneratzeko esku-hartze edo jarduera espezifiko 
baten beharrean badago.

67. artikulua.– Prozedura hastea

1.– Gizarteratzeko hitzarmen bat egiteko eta sina-
 tzeko prozesua ofizioz hasiko da 66.2 artikuluan jasota-
ko kasu guztietan.
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2.– Las personas cuyo caso no esté contemplado 
en el artículo 66.2 y que requieran apoyos específicos 
orientados a su inclusión social y laboral podrán solici-
tar la elaboración de un convenio de inclusión, presen-
tando la solicitud ante el servicio social del ayuntamien-
to correspondiente al municipio de empadronamiento 
y residencia efectiva. La solicitud deberá ir acompañada 
de la documentación necesaria para justificar el cumpli-
miento de los requisitos que en cada caso se hubieran 
establecido en la presente ley y en sus normas de desa-
rrollo.

Artículo 68.– Diagnóstico de necesidades y elabora-
ción del convenio de inclusión.

1.– Los ayuntamientos, por medio de los servicios 
sociales y los servicios de empleo, elaborarán el diag-
nóstico relativo a las necesidades individuales y/o fami-
liares de inclusión social y laboral de las personas que 
sean destinatarias de los convenios de inclusión y, en su 
caso, de los miembros integrados en su unidad de con-
vivencia. Con el fin de garantizar la homogeneidad en 
los criterios de intervención aplicados en todo el terri-
torio autonómico, las administraciones públicas vascas 
aplicarán instrumentos comunes de valoración, en los 
términos regulados en el artículo 83.

2.– Sobre la base del diagnóstico referido en el apar-
tado anterior, los servicios sociales de base diseñarán, de 
forma personalizada, la correspondiente propuesta de 
convenio de inclusión, en la que se explicitará el con-
junto de compromisos de las partes intervinientes para 
la inclusión.

3.– La elaboración de la propuesta de convenio de 
inclusión, la negociación de su contenido con carácter 
previo a la suscripción, la coordinación de las acciones 
incluidas en el mismo y el seguimiento de su aplicación 
corresponderán a la persona de los servicios sociales de 
base especializada en procesos de inclusión social en co-
laboración con los servicios de empleo.

4.– Para el ejercicio de sus funciones de coordinación 
de caso y de seguimiento, la profesional o el profesional 
referente del servicio social podrá solicitar la colabora-
ción de profesionales de otros ámbitos de actuación, en 
particular de servicios sociales, empleo, educación, sa-
lud y vivienda, tanto en materia de diagnóstico y orien-
tación como en materia de intervención. Asimismo, 
podrá contar con la participación de las entidades de 
iniciativa social, en los términos previstos en la norma-
tiva reguladora de los servicios sociales.

5.– En aquellos casos en los que haya existido o exis-
ta una intervención previa, la profesional o el profesio-
nal referente deberá trabajar en colaboración con el o la 
profesional que haya de sarrollado dicha intervención.

6.– En el proceso de elaboración de un convenio de 
inclusión, los servicios sociales de los ayuntamientos 
tendrán en cuenta el conjunto de acciones susceptibles 
de ser articuladas en su marco, independientemente de 
su naturaleza y de si su titularidad corresponde al resto 

2.– Pertsona baten egoera 66.2 artikuluan jasota 
ez dagoenean eta pertsona horrek gizarteratzeko eta 
laneratzeko laguntza espezifikoak behar baditu, gizar-
teratzeko hitzarmen bat egiteko eskatu ahalko du, eta, 
horretarako, eskabidea aurkeztu beharko dio errolda-
tuta dagoen eta benetan bizi den udalerriko udaleko 
gizarte-zerbitzuari. Eskabidearekin batera, behar diren 
agiriak aurkeztu beharko ditu lege honetan eta lege hau 
garatzen duten arauetan kasu bakoi tzean ezarritako bal-
dintzak betetzen dituela frogatzeko.

68. artikulua.– Beharrizanen diagnostikoa eta gi-
zarteratzeko hitzarmena egitea

1.– Udalek, gizarte-zerbitzuen eta enplegu-zerbi-
 tzuen bidez, gizarteratzeko hitzarmenen hartzaileak 
diren pertsonek gizarteratzeko eta lanera tzeko dituzten 
beharrizan pertsonal eta/edo familiarrei buruzko dia-
gnostikoa egingo dute, eta, hala badagokio, haren bizi-
kidetza-unitateko kideen beharrizanei buruzkoa ere bai. 
Autonomia Erkidegoko lurralde osoan esku hartzeko 
aplikatzen diren irizpideak homogeneoak izango direla 
bermatzeko, euskal administrazio publikoek balorazioa 
egiteko tresna komunak aplikatuko dituzte, 83. artiku-
luan araututako moduan.

2.– Aurreko paragrafoan aipatutako diagnostikoan 
oinarrituta, oinarrizko gizarte-zerbitzuek dagokion 
gizarteratzeko hitzarmenaren proposamen pertsona-
lizatua diseinatuko dute, eta bertan zehaztuko dira 
gizarteratzeko parte hartzen duten aldeek hartutako 
konpromiso guztiak.

3.– Oinarrizko gizarte-zerbitzuetan gizarteratze-pro-
zesuetan aditua den pertsonari egokituko zaio gizarte-
ratzeko hitzarmenaren proposamena egitea, hitzarmena 
sinatu aurretik haren edukia negoziatzea, bertan jaso-
tako jarduerak koordinatzea eta haren aplikazioaren 
segimendua egitea, enplegu-zerbitzuekin elkarlanean 
arituz.

4.– Kasua koordinatzeko eta haren segimendua 
egiteko eginkizunak betetzeko, gizarte-zerbitzu ko 
erreferentziako profesionalak beste jarduera-eremu ba-
tzuetako profesionalen laguntza eskatu ahalko du, bai 
diagnostikoari eta orientazioari dagokienez, baita esku-
hartzeari dagokionez ere, eta bereziki gizarte-zerbitzu, 
enplegu-, hezkuntza-, osasun- eta etxebizitza-arloetako 
profesionaletara jo dezake. Orobat, gizarte-ekimene ko 
erakundeek lagundu ahalko diote, gizarte-zerbitzuen-
tzako arauetan aurreikusitako moduan.

5.– Baldin eta aurretiko esku-hartzeren bat egon 
bada, erreferentziako profesionalak lankidetzan jardun 
beharko du esku-hartze hori egindako profesionalare-
kin.

6.– Gizarteratze-hitzarmen bat egiterakoan, udaleta-
ko gizarte-zerbitzuek haren esparruan antola daitezkeen 
jarduera guztiak hartuko dituzte kontuan, alde batera 
utzita jarduerok zein izaeratakoak diren eta haien titu-
larrak gainerako erakunde publiko edo pribatu eskudu-
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de las entidades públicas o privadas competentes. A ta-
les efectos, las demás administraciones públicas vascas, 
así como las entidades privadas inscritas en los registros 
de entidades colaboradoras que actúan en el ámbito de 
la inclusión social y en los ámbitos de los servicios so-
ciales, el empleo, la salud y la vivienda deberán actuar 
de conformidad con los principios de coordinación, co-
operación y servicio a la ciudadanía.

7.– Las personas que hayan suscrito convenios de in-
clusión que conlleven una orientación laboral deberán 
derivarse desde los servicios sociales a los servicios de 
empleo, los cuales pondrán en marcha los protocolos 
establecidos y desarrollarán los itinerarios de inclusión 
laboral pertinentes, evacuando información periódica al 
servicio social derivante.

Cuando se trate de personas titulares de rentas de ga-
rantía de ingresos que a juicio del servicio social corres-
pondiente únicamente requieran apoyos para la inclu-
sión laboral, serán derivados a los servicios de empleo, 
quienes asumirán el caso y serán, a partir de ese mo-
mento, el servicio de referencia para la persona titular.

En el caso de las personas titulares de rentas de ga-
rantía de ingresos, cuando sean beneficiarias de pen-
siones de vejez o invalidez absoluta y el servicio social 
correspondiente considere que no requieren ningún 
tipo de medida de inclusión, derivará el expediente a 
la diputación foral correspondiente, la cual, a partir de 
ese momento, asumirá la relación directa con la persona 
titular de la prestación.

Artículo 69.– Obligaciones de las partes intervi-
nientes.

1.– Serán obligaciones de las partes intervinientes en 
los convenios de inclusión:

a) Comunicar los cambios sobrevenidos que inci-
dieran en la posibilidad de de sarrollar las actuaciones 
comprometidas.

b) Realizar todas aquellas actuaciones que se deriven 
del objeto y finalidad del convenio de inclusión suscri-
to.

2.– En todo caso, y con independencia de los com-
promisos que pudieran haberse suscrito mediante la 
firma del convenio de inclusión, el desarrollo de los 
mismos en ningún caso constituirá un obstáculo para el 
acceso de las personas destinatarias de dicho convenio a 
un empleo o a un proceso de formación no previsto en 
el mismo, sin perjuicio de la revisión del convenio que 
ello pudiera conllevar.

3.– Las actuaciones e intervenciones incluidas en los 
convenios de inclusión se realizarán, de conformidad 
con los principios previstos en el apartado 6 del artícu-
lo anterior, por los ayuntamientos o por las demás ad-
ministraciones públicas y entidades públicas y privadas 
competentes en el área de actuación de que se trate, en 
ejecución de sus respectivos programas y en los térmi-
nos que se establezcan en los mismos.

nak diren. Ondorio horietarako, gainerako euskal ad-
ministrazio publikoek koordinazioaren, lankidetzaren 
eta herritarrak zerbitzatzearen printzipioak betez jardun 
beharko dute, eta berdin erakunde laguntzaileen erre-
gistroetan izena emanda dauden eta gizarteratze-, gizar-
te-zerbitzu, enplegu-, osasun- eta etxebizitza-arloetan 
diharduten erakunde pribatuek ere.

7.– Lanera orientaturiko gizarteratze-hitzarmenak 
sinatu dituzten pertsonak enplegu-zerbitzuetara bi-
deratu beharko dituzte gizarte-zerbitzuek. Ezarritako 
protokoloak abian jarri, eta kasuan kasuko laneratze-
ko ibilbideak garatuko dituzte enplegu-zerbitzuek, eta 
gizarte-zerbitzu bidera tzaileari informazioa helaraziko 
diote aldian-aldian.

Diru-sarrerak bermatzeko errenten titularren kasu-
an, eta, dagokien gizarte-zerbitzuaren ustez, laneratzeko 
laguntzak soilik behar badituzte, enplegu-zerbitzuetara 
bideratuko dira. Enplegu-zerbitzuek bere gain hartuko 
dute kasua, eta handik aurrera erreferentzia-zerbitzu 
bilakatuko dira titularrarentzat.

Diru-sarrerak bermatzeko errenten titularren kasuan, 
zahartzaroko edo erabateko baliaezintasuneko pentsioen 
onuradunak badira eta, dagokien gizarte-zerbitzuaren 
ustez, ez badute inolako gizarteratzeko neurririk behar, 
espedientea dagokion foru-aldundira bideratuko da, 
eta, une horretatik aurrera, foru-aldundi horrek hartu-
ko du bere gain prestazioaren titularrarekiko zuzeneko 
harremana.

69. artikulua.– Parte hartzen duten aldeen betebe-
harrak

1.– Gizarteratzeko hitzarmenetan parte hartzen du-
ten aldeek betebehar hauek izango dituzte:

a) Hitzemandako jarduerei dagokienez izandako 
aldaketen berri ematea, jarduerak aurrera eramateko 
aukeran eragin badezakete aldaketa horiek.

b) Sinatutako gizarteratzeko hitzarmenaren xedetik 
eta helburutik sortzen diren jarduera guztiak egitea.

2.– Nolanahi ere, eta gizarteratzeko hitzarmena si-
natzean hartutako konpromisoak gorabehera, konpro-
miso horiek garatzeak ezin izango du inoiz oztopatu 
ez hitzarmenaren hartzaileek enplegu bat lortzea, ezta 
hitzarmenean aurreikusi gabeko prestakuntza-prozesu-
ren batean sartzea ere, nahiz eta balitekeen horrelakorik 
gertatuz gero hitzarmena berrikusi behar izatea.

3.– Aurreko artikuluko 6. paragrafoan aurreikusita-
ko printzipioen arabera, udalek edo kasuan kasuko jar-
duera-arloan eskudunak diren administrazio publikoek 
eta erakunde pribatuek eta publikoek gauzatuko dituzte 
gizarteratzeko hi tzarmenetan sartutako jarduerak edo 
esku-hartzeak, beren programak gauzatze aldera eta 
programa horietan ezarritako eran.

EHAA - 2008ko abenduak 31, asteazkena N.º 250 ZK.  BOPV - miércoles 31 de diciembre de 2008  32783



Artículo 70.– Resolución, plazo para resolver y si-
lencio administrativo.

1.– La resolución por la cual se acuerde suscribir o 
no el convenio corresponderá al ayuntamiento del mu-
nicipio de empadronamiento y residencia efectiva.

2.– El órgano competente para resolver dictará reso-
lución denegatoria o suscribirá el correspondiente con-
venio de inclusión en el plazo de dos meses a partir del 
inicio del procedimiento. Transcurrido dicho plazo sin 
que se hubiera suscrito se dará por desistido el procedi-
miento iniciado.

3.– El plazo citado en el apartado anterior quedará 
interrumpido cuando el procedimiento se paralice por 
causa imputable a la persona solicitante.

Artículo 71.– Revisión, modificación y suspensión 
temporal.

1.– El convenio de inclusión deberá determinar la 
periodicidad con la que se efectuará la evaluación de 
su aplicación. En función de dicha evaluación o por 
acuerdo de las partes intervinientes, previa solicitud de 
cualquiera de las mismas, o por circunstancias de fuerza 
mayor podrá revisarse y modificarse su contenido o sus-
penderse su aplicación.

2.– En situaciones de excepcional gravedad en las 
que sea imposible el cumplimiento por parte de la per-
sona titular se podrá suspender de forma temporal la 
obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos 
derivados del mismo, hasta tanto desaparezca o se mo-
difique la situación justificada.

Artículo 72.– Causas de resolución.

Serán causas de resolución del convenio de inclu-
sión:

a) Haberse alcanzado los objetivos de inclusión pre-
vistos en el mismo.

b) No haberse realizado por la persona beneficiaria, 
por causa imputable a la misma, las actuaciones a las 
que se hubiera comprometido.

c) Alcanzarse un acuerdo en tal sentido entre las par-
tes intervinientes.

d) Cumplirse el plazo para el que fue establecido, 
salvo que se hubiera acordado su prórroga.

e) Las demás causas previstas en el ordenamiento ju-
rídico.

Artículo 73.– Confidencialidad.

Las administraciones públicas vascas garantizarán la 
confidencialidad de los datos obtenidos en la tramita-
ción de los convenios de inclusión por parte de los orga-
nismos competentes, en los términos previstos en la Ley 
Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección 
de Datos de Carácter Personal.

70. artikulua.– Ebazpena, ebazteko epea eta admi-
nistrazioaren isiltasuna

1.– Eskatzailea erroldatuta dagoen eta benetan bizi 
den udalerriko udalak emango du hitzarmena sinatzea 
edo ez sinatzea ezartzen duen ebazpena.

2.– Ebazpena emateko eskuduna den organoak hi-
tzarmena ukatzeko ebazpena emango du edo gizarte-
ratzeko hitzarmena sinatuko du, bi hilabeteko epean, 
prozedura hasi denetik kontatzen hasita. Baldin eta epe 
hori igarotzen bada hi tzarmena sinatu gabe, hasitako 
prozeduran atzera egin dela ulertuko da.

3.– Aurreko paragrafoan aipatutako epea eten egin-
go da prozedura eskatzaileari egotz dakiokeen arrazoi 
batengatik eteten denean.

71. artikulua.– Berrikustea, aldatzea eta aldi batez 
etetea

1.– Gizarteratzeko hitzarmenean zehaztuko da zer 
maiztasunekin egingo den hitzarmenaren aplikazioaren 
ebaluazioa. Ebaluazio horren arabera edo parte hartzen 
duten aldeek hala adosten dutelako, alde horietariko 
batek aurrez eskatuta, edo ezinbesteagatik, hitzarmena-
ren edukia berrikusi eta aldatu egin ahalko da edo haren 
aplikazioa eten.

2.– Egoera bereziki larrien kasuan, titularrak hi-
tzarmenetik sortzen diren konpromisoak betetzerik ez 
badu, aldi baterako eten egin ahalko zaio konpromiso 
horiek bete beharra, harik eta horretarako bidea eman 
duen egoera desagertu edo aldatu arte.

72. artikulua.– Hitzarmena suntsiarazteko arrazoi-
ak

Honako hauek izango dira gizarteratzeko hitzarmena 
suntsiarazteko arrazoiak:

a) Hitzarmenean aurreikusitako gizarteratzeko hel-
buruak lortzea.

b) Onuradunak, berari egotz dakizkiokeen arrazoiak 
direla medio, hitzemandako jarduerak ez egitea.

c) Parte hartzen duten aldeek hitzarmena suntsiaraz-
teko akordioa lortzea.

d) Hitzarmenarentzat jarritako epea betetzea, salbu 
eta luzatzea adostu bada.

e) Ordenamendu juridikoan aurreikusitako gainera-
ko arrazoiak.

73. artikulua.– Isilpekotasuna

Euskal administrazio publikoek bermatuko dute 
organismo eskudunek espedienteak izapidetzerakoan 
lortutako datuak isilean gordeko dituztela, Datu Per-
tsonalak Babesteko abenduaren 13ko 15/1999 Lege 
Organikoan aurreikusitako moduan.
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Sin perjuicio de lo anterior, deberá entenderse que 
existe un deber general de colaboración de las admi-
nistraciones públicas entre sí para la mejor atención de 
la ciudadanía y que, en su marco, conviene establecer 
cauces de comunicación que permitan un sistema de 
información ágil, permanentemente actualizado, y que 
permitan, previa conformidad de la persona atendida 
y mediando la aplicación de todos los dispositivos de 
seguridad que se estimen necesarios, compartir deter-
minados tipos de información entre las diferentes ad-
ministraciones públicas vascas.

Artículo 74.– Recursos y quejas.

1.– Contra las resoluciones denegatorias podrán in-
terponerse los recursos administrativos y jurisdicciona-
les que correspondan.

2.– Sin perjuicio de lo previsto en el apartado ante-
rior, las personas interesadas podrán elevar queja razo-
nada al departamento del Gobierno Vasco competente 
en materia de garantía de ingresos e inclusión social.

CAPÍTULO II
PROGRAMAS Y SERVICIOS DE INCLUSIÓN SOCIAL 

Y LABORAL

Artículo 75.– Tipos de intervención orientados a la 
inclusión social y laboral.

En el marco del Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social, el objetivo de inclusión social 
y laboral de las personas que se encuentran en riesgo o 
situación de exclusión requerirá la articulación de me-
didas específicas de intervención en los diferentes ámbi-
tos de la protección social, en particular en los servicios 
sociales, los servicios de empleo, los servicios de salud y 
los servicios de vivienda.

Artículo 76.– Servicios sociales orientados a la in-
clusión social.

El Sistema Vasco de Servicios Sociales y el Sistema 
Vasco de Garantía de Ingresos deberán coordinar sus 
instrumentos de planificación y las actuaciones conte-
nidas en los mismos. Así mismo, se determinarán regla-
mentariamente todos los protocolos de actuación con-
junta entre los diversos sistemas, especialmente el de los 
anteriores con sanidad, educación y vivienda.

Artículo 77.– Programas y servicios de incorpora-
ción laboral y de empleo orientados a la inclusión so-
cial.

1.– En el ámbito de sus respectivas competencias 
en materia de formación y empleo, las administracio-
nes públicas vascas deberán arbitrar medidas orienta-
das a favorecer y facilitar la incorporación al mercado 
laboral de personas o grupos que, por sus caracterís-
ticas, no puedan o tengan dificultades para acceder 

Aurrekoa horrela izanik ere, ulertu beharko da ad-
ministrazio publikoek, herritarrak hobeto artatuko ba-
dituzte, beren artean lankidetzan aritu beharra dutela, 
eta, ildo horretatik, komeni dela komunikazio-bideak 
ezartzea, horiei esker informazioa emateko sistema 
arina eta etengabe eguneratua egon dadin eta euskal 
administrazio publikoek informazio-mota jakin batzuk 
parteka ditzaten, betiere pertsona artatuaren oniritzia 
jaso ondoren eta beharrezkotzat jotzen diren segurtasu-
neko dispositibo guztiak aplikatuz.

74. artikulua.– Errekurtsoak eta kexak

1.– Ebazpenek prestazioa ukatzen badute, dagozki-
on administrazio- eta jurisdikzio-errekurtsoak aurkeztu 
ahalko dira ebazpenen kontra.

2.– Aurreko paragrafoan aurreikusitakoa horrela 
izanik ere, interesdunek kexa arrazoitua aurkeztu ahal-
ko diote gizarteratzeari eta diru-sarrerak bermatzeari 
buruzko gaietan eskumena duen Eusko Jaurlaritzako 
sailari.

II. KAPITULUA
GIZARTERATZEKO ETA LANERATZEKO 

PROGRAMAK ETA ZERBITZUAK

75. artikulua.– Gizarteratzen eta laneratzen lagun-
tzeko esku-hartze motak

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemaren barruan, eta baztertuta geratzeko arriskuan 
edo baztertuta daudenak gizarteratzeko eta laneratzeko 
helburua lor dadin, gizarte-babeseko arlo guztietan esku 
hartzeko neurri espezifikoak antolatu beharko dira, be-
reziki gizarte-zerbitzuetan, enplegu-zerbitzuetan, osa-
sun-zerbitzuetan eta etxebizitza-zerbitzuetan.

76. artikulua.– Gizarteratzen laguntzeko gizarte-
zerbitzuak

Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemak eta Diru Sa-
rrerak Bermatzeko Euskal Sistemak koordinatu egin 
beharko dituzte planifikatzeko dituzten lanabesak eta 
horien barruko jarduerak. Era berean, erregelamendu 
bidez zehaztuko dira sistema batzuek eta besteek batera 
jarduteko protokolo guztiak, aipatutako bi sistemek 
osasun-, hezkuntza- eta etxebizitza-arloekin batera jar-
dutekoa bereziki.

77. artikulua.– Gizarteratzen laguntzea helburu 
duten lan-merkatuan sartzeko eta enplegua lor tzeko 
programak eta zerbitzuak

1.– Euskal administrazio publikoek, prestakuntza- 
eta enplegu-gaietan dituzten eskumenen eremuan, lan-
merkatuan sartzen laguntzeko neurriak jarri beharko 
dituzte pertsona edo talde jakin batzuentzat, hain zu-
zen ere beren ezaugarriengatik lan-merkatuan baldintza 
berberetan sartzerik ez dutenentzat edo hala sartzeko 
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al mismo en condiciones de igualdad. Estas medidas 
podrán incluir:

a) formación ocupacional.

b) Intermediación laboral.

c) Acompañamiento y apoyo a la incorporación la-
boral.

d) Empleo con apoyo.

e) Apoyo a la creación y mantenimiento de las em-
presas de inserción.

f ) Apoyo a la apertura de los centros especiales de 
empleo a las personas en riesgo o situación de exclu-
sión.

g) fomento de la contratación de personas en situa-
ción de exclusión en el mercado laboral ordinario.

h) Introducción de cláusulas sociales en las contrata-
ciones públicas que otorguen prioridad a las entidades 
que contraten a personas en situación de exclusión o en 
proceso de incorporación laboral.

i) Medidas de apoyo en el marco de las políticas de 
conciliación de la vida familiar y laboral.

j) Promoción de instrumentos de financiación orien-
tados a facilitar la incorporación laboral.

2.– En la regulación y en la implementación de las 
medidas previstas en el apartado anterior, las admi-
nistraciones públicas competentes en materia de for-
mación y empleo deberán coordinar sus previsiones y 
actuaciones con las del Sistema Vasco de Garantía de 
Ingresos e Inclusión Social, contenidas en el Plan Vas-
co para la Inclusión Social, con el fin de garantizar la 
eficacia del conjunto de las actuaciones, la utilización 
racional de los recursos y la continuidad de la atención a 
las personas en situación de exclusión en el marco de los 
itinerarios personalizados diseñados en los convenios de 
inclusión.

Artículo 78.– Programas y servicios de inclusión so-
cial en otros ámbitos de actuación.

Siendo la inclusión social una finalidad compartida 
por los diferentes sistemas y políticas públicas de pro-
tección social, deberán arbitrarse medidas orientadas a 
ese objetivo en todos sus ámbitos básicos de actuación, 
en particular en el marco de los servicios de educación, 
servicios sociales, de salud y de la política pública de 
vivienda.

zailtasunak dituztenentzat. Neurri horien artean hauek 
egon daitezke:

a) Lanerako prestakuntza.

b) Laneko bitartekotza.

c) Lan-merkatuan sartzeko laguntza eta babesa.

d) Enplegu lagundua.

e) Laneratzeko enpresak sortzeko eta mantentzeko 
laguntza.

f ) Baztertuta geratzeko arriskuan edo baztertuta 
daudenentzako enplegu-zentro bereziak irekitzeko la-
guntza.

g) Lan-merkatu arruntean baztertuta dauden pertso-
nen kontratazioa bultzatzea.

h) Kontratu publikoetan klausula sozial batzuk 
sartzea, baztertuta edo lan-merka tuan sartzeko bidean 
daudenak kontratatzen dituzten erakundeei lehentasu-
na ematen dietenak.

i) familia eta lana uztartzeko politiken esparruko 
laguntza-neurriak.

j) Lan-merkatuan sartzen laguntzeko finan-
 tziazio-tresnak sustatzea.

2.– Aurreko paragrafoan aurreikusitako neurriak 
arautzean eta ezartzean, prestakuntza- eta enplegu-ar-
loetan eskudunak diren euskal administrazio publikoek 
beren aurreikuspen eta jarduerak koordinatu egin be-
harko dituzte Gizartera tzeko Euskal Planean dauden 
Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemaren aurreikuspen eta jarduerekin. Koordinazio 
ho rren helburua da bermatzea jarduera guztiak eragin-
korrak izango direla, baliabideak arrazionaltasunez era-
biliko direla eta baztertuta daudenei laguntzen jarrai-
tuko dela, gizarteratzeko hitzarmenetan diseinatutako 
ibilbide pertsonalizatuen barruan.

78. artikulua.– Beste jarduera-eremu batzuetarako 
gizarteratzeko programak eta zerbitzuak

Gizarteratzea gizarte-babeseko sistemek eta politika 
publikoek partekatzen duten helburua izanik, helburu 
hori lortzera zuzendutako neurriak jarri beharko dira, 
haien oinarrizko jarduera-eremu guztietan, batez ere 
hezkuntza-, gizarte- eta osasun-zerbitzuetan eta etxebi-
zitza-politika publikoko zerbitzuetan.
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TÍTULO IV

PLANIfICACIÓN Y DESARROLLO DEL SISTEMA 
VASCO DE GARANTÍA DE INGRESOS 

E INCLUSIÓN SOCIAL

Artículo 79.– Disposiciones generales.

1.– Las administraciones públicas vascas deberán pla-
nificar de forma ordenada y coordinada los objetivos y 
los instrumentos necesarios para alcanzarlos en el marco 
del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social al objeto de determinar ejes de actuación prio-
ritarios comunes y de promover niveles de protección 
homogéneos en el conjunto del territorio autonómico.

2.– La planificación referida en el apartado anterior 
se materializará, en el ámbito autonómico, a través del 
Plan Vasco para la Inclusión Social, debiendo garanti-
zarse en su elaboración la participación directa de to-
das las administraciones públicas vascas, así como la de 
otras entidades públicas y privadas que intervengan en 
el sector.

Las diputaciones forales y los ayuntamientos o agru-
paciones de ayuntamientos desarrollarán, en ejecución 
del Plan Vasco para la Inclusión Social, su propia pro-
gramación en sus ámbitos territoriales de actuación.

3.– Podrán elaborarse planes especiales para barrios, 
municipios, comarcas u otros ámbitos geográficos que, 
por su mayor degradación y por sus elevadas tasas de po-
breza y exclusión social, precisen de una acción integral 
a corto o medio plazo, en coordinación con las líneas 
marcadas en el Plan Vasco para la Inclusión Social.

Artículo 80.– Principios de planificación.

El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social se estructurará adecuando su diseño y su funcio-
namiento a los siguientes principios de planificación:

a) Planificación temporal y geográfica tanto de los 
objetivos como de los instrumentos orientados a la in-
clusión social y laboral, con especial consideración del 
criterio de proximidad, en coordinación con las previ-
siones contenidas en los planes autonómicos de actua-
ción existentes en otros ámbitos de la protección social, 
en particular en servicios sociales, empleo, educación, 
vivienda y salud.

b) Equilibrio y homogeneidad territorial, articulan-
do una distribución geográfica de los servicios que ga-
rantice las mismas oportunidades de acceso a toda la 
población de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

c) Aprovechamiento integral, flexible, racional y 
eficiente de todos los recursos disponibles, formales e 
informales, públicos y privados, basado en fórmulas efi-
caces de coordinación de las intervenciones y de trabajo 
en red.

IV. TITULUA

GIZARTERATZEKO ETA DIRU SARRERAK 
BERMA TZEKO EUSKAL SISTEMAREN 

PLANIfIKAZIOA ETA GARAPENA

79. artikulua.– Xedapen orokorrak

1.– Euskal administrazio publikoek era antolatuan 
eta koordinaturik planifikatu beharko dituzte helburu-
ak eta horiek lortzeko beharrezkoak diren tresnak, Gi-
zarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Siste-
maren barruan, Autonomia Erkidegoko lurralde osoan 
lehentasunezko jarduera-ardatz komunak ezartzeko eta 
babes-maila homogeneoak sustatzeko.

2.– Aurreko paragrafoan aipatutako planifikazioa 
Gizarteratzeko Euskal Planaren bitartez gauzatuko da 
Autonomia Erkidegoaren eremuan, eta planifikazioa 
egitean euskal administrazio publiko guztiek, baita 
sektorean esku hartzen duten erakunde publikoek eta 
pribatuek ere, zuzenean parte hartuko dutela bermatu 
beharko da.

Gizarteratzeko Euskal Plana gauzatzerakoan, fo-
ru-aldundiek eta udalek edo udalen elkarteek beren 
programak garatuko dituzte beren lurraldeetako jardu-
era-eremuetan.

3.– Plan bereziak prestatu ahalko dira auzo-, uda-
lerri-, eskualde- edo bestelako geografia-eremue tarako, 
baldin eta, bereziki degradatuta daudelako eta pobrezia- 
eta bazterkeria-tasa handiak dituztelako, epe laburrean 
edo ertainean ekintza integrala behar badute. Plan 
horiek Gizartera tzeko Euskal Planak ezarritako ildoei 
jarraiki egingo dira.

80. artikulua.– Planifikazio-printzipioak

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistema egituratzerakoan, haren diseinua eta funtziona-
mendua planifikazio-printzipio hauek kontuan hartuta 
egokituko dira:

a) Gizarteratzeko eta laneratzeko tresnak denbo-
rari eta geografia-eremuari dagokienez planifika tzea, 
hurbiltasuneko irizpidea bereziki kontuan hartuta, eta 
gizarte-babeseko beste arlo batzuetan dauden jardue-
ra-plan autonomikoetan jasotako aurreikuspenekin ko-
ordinaturik, batez ere gizarte-zerbitzuetan, enpleguan, 
hezkuntzan, etxebizitzan eta osasunean daudenekin.

b) Lurraldeen arteko oreka eta homogeneotasuna. 
Horretarako, zerbitzuak geografikoki nola banatu 
erabakitzean Euskal Autonomia Erkidegoko biztanle 
guztiek zerbitzuak baliatzeko aukera berberak izango 
dituztela bermatuko da.

c) Eskura dauden baliabide guztiak, formalak eta 
informalak, publikoak eta pribatuak, modu integral, 
malgu, arrazional eta eraginkorrean erabiltzea, esku-
hartzeak koordinatzeko eta sarean lan egiteko formula 
eragintsuetan oinarrituta.
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d) Una dotación presupuestaria suficiente en los pre-
supuestos generales.

Artículo 81.– Plan Vasco para la Inclusión Social.

1.– El Plan Vasco para la Inclusión Social recogerá 
de forma coordinada y global las líneas y directrices de 
intervención y actuación que deben orientar la activi-
dad de las administraciones competentes para la con-
secución de la inclusión de las personas en situación de 
exclusión. Tendrá carácter quinquenal.

2.– La Comisión Interinstitucional para la Inclusión 
Social elaborará la propuesta del plan, y su aprobación 
corresponderá al Gobierno Vasco previo informe pre-
ceptivo del Consejo Vasco para la Inclusión Social, de-
biendo, una vez aprobado, ser objeto de una comuni-
cación del Ejecutivo autonómico al Parlamento Vasco 
para su debate.

3.– El Plan Vasco para la Inclusión Social obedecerá 
a las siguientes características:

a) Apoyarse en un diagnóstico de las necesidades de 
inclusión social y laboral y en un pronóstico de su evo-
lución.

b) Definir los objetivos, los ejes estratégicos y las ac-
ciones en el marco de cada uno de ellos, estableciendo 
los plazos para su desarrollo y consecución y las entida-
des u órganos competentes para ello.

c) Establecer los mecanismos de evaluación sistemá-
tica y continuada del propio plan.

Irá acompañado de la correspondiente memoria eco-
nómica que definirá las previsiones de coste económico 
que deberán ser modificadas anualmente en función de 
la evaluación sistemática de sus objetivos y del segui-
miento de su aplicación.

4.– Las administraciones públicas vascas promove-
rán la coherencia y las sinergias entre el Plan Vasco para 
la Inclusión Social y otros planes interinstitucionales e 
interdepartamentales con incidencia en esta materia, en 
particular con los planes de servicios sociales, de em-
pleo, de educación, de vivienda, de salud y de atención 
sociosanitaria.

Artículo 82.– Programas para la Inclusión Social.

El Plan Vasco para la Inclusión Social se ejecutará 
mediante los programas que elaboren y desarrollen las 
distintas administraciones públicas vascas en el ámbito 
de sus respectivas competencias.

Artículo 83.– Instrumentos técnicos comunes del 
Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión So-
cial.

1.– Con el fin de garantizar la homogeneidad en los 
criterios de intervención en el ámbito de la inclusión 
social, las administraciones públicas vascas aplicarán 
instrumentos comunes de valoración y diagnóstico y de 
intervención personalizada.

d) Aurrekontu orokorretan, nahikoa izango den urte 
anitzeko aurrekontu-zuzkidura jartzea.

81. artikulua.– Gizarteratzeko Euskal Plana

1.– Gizarteratzeko Euskal Planak era koordinatu eta 
globalean jasoko ditu administrazio eskudunen jarduera 
orientatu behar duten esku hartzeko eta jarduteko ildo 
eta jarraibideak, baztertuta daudenak gizarteratzea lor 
dadin. Plana bost urtekoa izango da.

2.– Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordeak pres-
tatuko du planaren proposamena eta Eusko Jaurlaritzari 
dagokio onartzea, Gizarteratzeko Euskal Kontseiluak 
nahitaezko txostena egin ondoren. Plana onartu eta 
gero, Jaurlaritzak Eusko Legebiltzarrari bidali beharko 
dio, komunikazio gisa, eztabaida dezan.

3.– Gizarteratzeko Euskal Planak honako ezaugarri 
hauek izango ditu:

a) Gizarteratzeko eta laneratzeko beharrizanen dia-
gnostikoan eta haien eboluzioaren pronostikoan oina-
rrituko da.

b) Helburuak, ardatz estrategikoak eta horietako 
bakoitzeko ekintzak definituko ditu, garatzeko eta lor-
tzeko epeak ezarriko ditu eta horretarako erakunde edo 
organo eskudunak zein diren zehaztuko.

c) Plana bera modu sistematiko eta jarraituan ebalu-
atzeko mekanismoak ezarriko ditu.

Planarekin batera, dagokion memoria ekonomikoa 
egingo da, eta han zehaztuko da zein aurreikuspen 
ekonomiko aldatu beharko diren urtero, helburuen 
ebaluazio sistematikoaren eta planaren aplikazioaren 
segimenduaren arabera.

4.– Euskal administrazio publikoek Gizarteratzeko 
Euskal Planaren eta erakunde eta sail arteko beste plan 
batzuen arteko koherentzia eta sinergiak bultzatuko 
dituzte, batez ere plan horren eta gizarte-zerbitzuetako 
eta enplegu, hezkun tza, etxebizitza, osasun eta arreta 
soziosanitarioko planen artekoak.

82. artikulua.– Gizarteratzeko programak

Gizarteratzeko Euskal Plana euskal administrazio 
publikoek, bakoitzak bere eskumen-eremuan, egiten 
eta garatzen dituzten programen bitartez gauzatuko da.

83. artikulua.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sistemaren tresna tekniko komu-
nak

1.– Gizarteratze-arloan esku hartzeko irizpideak 
homogeneoak izango direla bermatzearren, euskal ad-
ministrazio publikoek tresna komunak erabiliko dituzte 
balorazioak eta diagnostikoak egiteko, baita esku-hartze 
pertsonalizatuetarako ere.
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2.– A tal efecto, las administraciones públicas vas-
cas utilizarán la herramienta informática «Diag nóstico 
e Intervención Social» para la recogida de información 
sobre necesidades, para la elaboración de diagnósticos 
sociales en su ámbito territorial y para la realización de 
diagnósticos individuales e itinerarios de inclusión per-
sonalizados. Alternativamente, podrán recurrir a otros 
instrumentos técnicos validados que faciliten el trasvase 
de información y la comparabilidad de los datos.

3.– En el ejercicio de las actuaciones previstas en el 
apartado anterior en relación con la explotación de la 
información, el Sistema Vasco de Garantía de Ingresos 
e Inclusión Social colaborará y se coordinará con otros 
sistemas y políticas públicas de Protección Social para 
el conocimiento, explotación y difusión más eficaz de 
la información estadística con vistas a un conocimiento 
integral de las principales magnitudes de las redes de 
atención.

Artículo 84.– Mejora de la calidad de la atención, 
formación de profesionales e investigación.

1.– Al objeto de garantizar una atención de calidad y 
la mejora de los estándares de atención, las administra-
ciones públicas vascas competentes en materia de inclu-
sión social fomentarán la aplicación de métodos acre-
ditados de evaluación externa y mejora continua de la 
calidad que contribuyan a determinar las disfunciones 
o los déficits que se producen en la satisfacción de las 
necesidades y en el funcionamiento de las estructuras 
de gestión del Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e 
Inclusión Social.

2.– Las administraciones públicas vascas se coordi-
narán para promover y planificar la formación de la to-
talidad de agentes y profesionales que intervienen en el 
Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión So-
cial, en particular de figuras profesionales especializadas 
en incorporación social y laboral, en intervención social 
y educación familiar y en mediación intercultural.

3.– Las administraciones públicas vascas, en el ám-
bito de sus respectivas competencias, fomentarán la in-
vestigación en el ámbito de la inclusión social y deter-
minarán los ejes prioritarios de estudio y evaluación con 
vistas a favorecer la eficacia de las políticas públicas de 
protección e intervención social y el mejor aprovecha-
miento de la innovación.

4.– Las administraciones públicas vascas articularán 
los medios necesarios para proceder a la identificación 
y el seguimiento de las buenas prácticas desarrolladas 
tanto en el ámbito territorial de la Comunidad Autóno-
ma como en otras Comunidades Autónomas y en otros 
países del entorno europeo.

2.– Horretarako, euskal administrazio publikoek 
«Diagnostikoa eta Esku-hartze Soziala» izeneko balia-
bide informatikoa erabiliko dute beharrizanei buruzko 
informazioa jasotzeko, beren lurralde-eremuan dia-
gnostiko sozialak egiteko eta banakako diagnostikoak 
eta gizarteratzeko ibilbide pertsonalizatuak egiteko. 
Horren ordez beste tresna tekniko baliozkotu batzuk 
erabil ditzakete, horrela informazioa elkarri helaraztea 
eta datuak konparatzea errazteko.

3.– Aurreko paragrafoan aurreikusitako jarduerak 
gauzatzerakoan, informazioa ustiatzeari dagokionez, 
Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemak lankidetzan eta koordinaturik jardungo du 
babes sozialeko beste sistema eta politika publiko ba-
tzuekin, estatistika bidezko informazioa eraginkortasun 
handiagoz ezagutzeko, ustiatzeko eta zabaltzeko, arre-
ta-sarreren magnitude nagusien ezagupen osoa lortze 
aldera.

84. artikulua.– Eskainitako arretaren kalitatea ho-
betzea, profesionalak prestatzea eta ikertzea

1.– Kalitateko arreta eta arretarako estandarren 
hobekuntza bermatzeko, gizarteratze-gaietan eskudu-
nak diren euskal administrazio publikoek kalitatearen 
kanpoko ebaluaziorako eta hobekuntza etengaberako 
metodo frogatuak aplika daitezen sustatuko dute, be-
harrizanei erantzutean eta Gizarteratzeko eta Diru Sa-
rrerak Bermatzeko Euskal Sistema kudeatzeko egituren 
funtzionamenduan zer disfuntzio edo gabezia dauden 
zehazteko.

2.– Euskal administrazio publikoek beren artean 
koordinatuko dira Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak 
Bermatzeko Euskal Sisteman parte har tzen duten era-
gile eta profesional guztien prestakuntza sustatzeko eta 
planifikatzeko, bereziki gizarteratze eta laneratzean, 
esku-hartze sozialean eta familia-heziketan eta kulturen 
arteko bitartekotzan espezializatutako figura profesio-
nalena.

3.– Euskal administrazio publikoek, beren eskume-
nen eremuan, gizarteratze-arloko ikerketa sustatuko 
dute eta ikertzeko eta ebaluatzeko lehentasunezko arda-
tzak zehaztuko dituzte, babes sozialeko eta esku-hartze 
politika publikoen eraginkortasuna erraztu eta berri-
kuntzari etekin gehiago ateratzearren.

4.– Euskal administrazio publikoek beharrezko di-
ren bitartekoak antolatuko dituzte Euskal Autonomia 
Erkidegoan, beste autonomia-erkidego batzuetan eta 
Europako beste herrialde batzuetan garatutako jardun-
bide egokiak zein diren zehazteko eta horien segimen-
dua egiteko.
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TÍTULO V

RÉGIMEN COMPETENCIAL 
Y DE fINANCIACIÓN

CAPÍTULO I
RÉGIMEN COMPETENCIAL

Artículo 85.– Disposiciones generales.

1.– El ejercicio de la función legislativa en materia 
de garantía de ingresos e inclusión social corresponde al 
Parlamento Vasco.

2.– Es competencia del Gobierno Vasco el desarrollo 
normativo y la acción directa que en materia de garan-
tía de ingresos y de inclusión social se le atribuya en la 
presente ley y en su normativa de desarrollo.

A los efectos de la presente ley, se entiende por acción 
directa, además de las potestades ejecutivas atribuidas al 
Gobierno Vasco en la presente ley, la competencia de 
ejecución respecto a aquellos programas, prestaciones y 
servicios que, por su interés general, por su naturaleza y 
características, o por el número de potenciales personas 
usuarias o por las economías de escala susceptibles de 
obtenerse por su prestación a nivel autonómico tengan 
que ser prestados con carácter unitario en todo el terri-
torio de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

La concurrencia de tales requisitos tendrá que ser 
motivada y declarada por decreto del Gobierno Vasco, 
previo informe preceptivo y favorable de la Comisión 
Interinstitucional para la Inclusión Social.

3.– Corresponde a las diputaciones forales de los te-
rritorios históricos y a los ayuntamientos la ejecución 
de las normas de garantía de ingresos e inclusión social, 
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley y en su 
normativa de desarrollo.

Artículo 86.– Competencias del Gobierno Vasco.

1.– Corresponde al Gobierno Vasco, a través del de-
partamento competente en materia de inclusión social, 
el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La elaboración y aprobación de las normas de de-
sarrollo de la presente ley.

b) La instrumentación con carácter general de los 
recursos y medios suficientes para la ejecución del Plan 
Vasco para la Inclusión Social mediante los programas 
departamentales a incluir anualmente en el anteproyec-
to de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

c) El diseño y la implantación, en cooperación y co-
ordinación con las demás administraciones vascas, de 
los instrumentos técnicos comunes de diagnóstico e in-
tervención planificada y personalizada.

d) La planificación y el diseño de las estadísticas rela-
tivas a las prestaciones económicas y demás instrumen-

V. TITULUA

ESKUMENEN ETA FINANTZIAZIOAREN 
ARAUBIDEA

I. KAPITULUA
ESKUMENEN ARAUBIDEA

85. artikulua.– Xedapen orokorrak

1.– Eusko Legebiltzarrari dagokio legegintzako egin-
kizuna betetzea gizarteratze eta diru-sarre rak bermatze-
aren arloan.

2.– Eusko Jaurlaritzaren eskumenekoak dira gizarte-
ratzeari eta diru-sarrerak bermatzeari dagokienez erre-
gelamendu bidezko garapena eta zuzeneko ekintza, lege 
honetan eta lege hau gara tzen duten arauetan ezarritako 
eran.

Lege honen ondorioetarako, zuzeneko ekintza tzat 
hau jotzen da: lege honetan Eusko Jaurlari tzari esleitzen 
zaizkion betearazpen-ahalez gain, beren interes oroko-
rra dela-eta, beren izaera eta ezaugarriak direla-eta, edo 
izan dezaketen erabiltzaile-kopurua dela-eta, edo auto-
nomia-erkidego mailan ematen direlako lor daitezkeen 
eskala-ekonomiak direla-eta, Euskal Autonomia Erki-
dego osoan modu bateratuan eman behar diren progra-
mak, prestazioak eta zerbitzuak gauzatzeko eskumena.

Baldintza horiek betetzen direla arrazoitu egin be-
harko da eta hala adierazi Eusko Jaurlaritzaren dekretu 
bidez, Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordearen 
nahitaezko eta aldeko txostena jaso ondoren.

3.– Lurralde historikoetako foru-aldundiei eta uda-
lei dagokie gizarteratzeko eta diru-sarrerak berma tzeko 
arauak betearaztea, lege honetan eta lege hau garatzen 
duten arauetan ezarritakoaren arabera.

86. artikulua.– Eusko Jaurlaritzaren eskumenak

1.– Eusko Jaurlaritzari dagokio, gizarteratze-gaietan 
eskuduna den sailaren bitartez, honako eginkizun hau-
ek betetzea:

a) Lege hau garatzen duten arauak egitea eta onar-
tzea.

b) Gizarteratzeko Euskal Plana gauzatzeko behar 
beste baliabide eta bitarteko jar tzea oro har, Euskal Au-
tonomia Erkidegoko Aurrekontu Orokorren lege-aurre-
 proiektuan urtero sartuko diren sailen programen bi-
dez.

c) Diagnostikoa egiteko eta esku-hartze planifikatu 
pertsonalizatua egiteko tresna tekniko komunak disei-
natzea eta ezar tzea, gainerako euskal administrazioekin 
koordinaturik eta lankidetzan.

d) Lege honetan gizarteratzera zuzendutako prestazio 
ekonomikoei eta gainerako tresnei buruzko estatistikak 
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planifikatzea eta diseinatzea, baita estatistika horiek 
egitea eta mantentzea ere, estatistika-arauen arabera eta 
gainerako euskal administrazioekin koordinaturik eta 
lankidetzan.

e) Lege honetan eta lege hau garatzen duten arauetan 
ezarritakoaren arabera, Eusko Jaurlaritzaren zuzeneko 
ekintzakoak diren programak, prestazioak eta zerbitzu-
ak gauzatzea.

f ) Gizarteratzeko eta laneratzeko prozesuen ezarpena 
ebaluatzea; ebaluazio horren barruan, Eusko Jaurlari-
tzak banakoen kasuak berrikusi ahalko ditu, egokitzat 
jotzen duenean, eta, horrela, bere eskumen-mailan 
lege honetan aurreikusitako prestazio ekonomikoen 
eta programen titularrak eta hartzaileak kontrolatzeko 
eginkizuna bete ahalko du.

g) Gizarteratzeko esku-hartze eta jarduera komuni-
tarioak sustatzea, prestatzea eta garatzea.

h) Gizarteratzeko Sail arteko Batzordea abian jartzea, 
eta haren lanen garapena bultzatzea.

i) Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordea era-
tzea.

j) Gizarteratzeko Euskal Kontseilua eratzea.

k) Gizarteratzeko Euskal Plana onartzea eta plan 
hori Eusko Legebiltzarrari bidaltzea, komunikazio gisa, 
eztabaida dezan.

l) Ordenamendu juridikoak agintzen dizkion gaine-
rako eginkizunak.

2.– Eusko Jaurlaritzak, gizarteratze-gaietan eskuduna 
den sailaren bitartez, Gizarteratzeko Euskal Plana bost 
urterik behin ebaluatuko du, eta ebaluazio hori Eusko 
Legebiltzarrari aurkeztuko dio.

87. artikulua.– foru-aldundien eskumenak

Lurralde historiko bakoitzeko foru-aldundiari dagoz-
kio ondorengo eginkizunak, gizarteratze-arloan dituen 
eskumenen eremuan:

a) Gizarteratzeko Euskal Plana gauzatzean onar tzen 
diren gizarteratzeko foru-programak egitea eta gara-
tzea.

b) Diru-sarrerak bermatzeko errenta, edozein izanik 
ere modalitatea, eta etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarria onartzea, ukatzea, eta, hala badagokio, berri-
kustea, aldatzea, etetea eta azkentzea.

c) Diru-sarrerak bermatzeko errenta, edozein izanik 
ere modalitatea, eta etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarria hilero ordaintzea.

tos orientados a la inclusión social previstos en la pre-
sente ley, así como la elaboración y el mantenimiento 
de las mismas, de acuerdo con la normativa estadística 
y en coordinación y cooperación con las demás admi-
nistraciones vascas.

e) La ejecución de los programas, prestaciones y ser-
vicios incluidos en la acción directa del Gobierno Vasco 
en la presente ley y en sus normas de desarrollo.

f ) La evaluación de la implementación de los proce-
sos de inclusión social y laboral, pudiendo el Gobierno 
Vasco, en el marco de dicha evaluación, proceder a la 
revisión de casos individuales cuando lo estime perti-
nente y realizar así una función de control de las perso-
nas titulares y destinatarias de las prestaciones económi-
cas y de los programas previstos en esta ley en su nivel 
competencial.

g) La promoción, la elaboración y el desarrollo de 
intervenciones y actuaciones de carácter comunitario 
para la inclusión.

h) La puesta en marcha de la Comisión Interdepar-
tamental para la Inclusión Social e impulso al desarrollo 
de sus trabajos.

i) La constitución de la Comisión Interinstitucional 
para la Inclusión Social.

j) La constitución del Consejo Vasco para la Inclu-
sión Social.

k) La aprobación del Plan Vasco para la Inclusión 
Social y la elevación del mismo al Parlamento Vasco 
como comunicación para su debate.

l) Las demás funciones que pudieran serle encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

2.– El Gobierno Vasco, a través del departamento 
competente en materia de inclusión social, elaborará 
quinquenalmente una evaluación del Plan Vasco de In-
clusión Social, para su elevación al Parlamento Vasco.

Artículo 87.– Competencias de las diputaciones fo-
rales.

Corresponde a la diputación foral de cada territorio 
histórico en el ámbito de sus competencias de inclusión 
social:

a) La elaboración y el desarrollo de los programas 
forales de inclusión social que se aprueben en ejecución 
del Plan Vasco para la Inclusión Social.

b) El reconocimiento, la denegación y, en su caso, re-
visión, modificación, suspensión y extinción de la renta 
de garantía de ingresos, en cualquiera de sus modalida-
des, y de la prestación complementaria de vivienda.

c) La realización del pago mensual de la renta de ga-
rantía de ingresos, en cualquiera de sus modalidades, y 
de la prestación complementaria de vivienda.
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d) Lege honetan aurreikusitako prestazio ekonomi-
koen titularrak eta onuradunak kontrolatzeko eginkizu-
na betetzea, bere eskumen-mailaren barruan.

e) Bere eskumen-eremuan zehapen-ahala balia tzea, 
lege honetan eta lege hau garatzen duten arauetan ja-
sotako eran.

f ) foru-departamentuak koordinatzea, gizarte-babe-
seko arloetan dauden gizarteratzeko eta laneratzeko be-
harrei erantzuna eman diezaieketen zerbitzu eta zentro 
espezializatuenen sarea diseinatu eta garatzeko.

g) Ordenamendu juridikoak agintzen dizkion gaine-
rako eginkizunak.

88. artikulua.– Udalen eskumenak

Euskal Autonomia Erkidegoko udalei honako egin-
kizun hauek betetzea dagokie:

a) Hala badagokio, Gizarteratzeko Euskal Plana gau-
zatzean onartzen diren gizarteratzeko udal-programak 
egitea eta garatzea.

b) Baztertuta geratzeko arriskuan edo baztertuta dau-
den pertsonak detektatzea, batez ere gizarte-zerbitzuen 
bitartez, eta pertsona horien beharrizanen diagnostikoa 
egitea.

c) Udal-departamentuak koordinatzea, gizarte-ba-
beseko arloetan dauden gizarteratzeko eta laneratzeko 
beharrei erantzuna eman diezaieketen zerbitzu eta zen-
troen sarea diseinatu eta garatzeko.

d) Gizarteratzeko esku-hartze eta jarduera komuni-
tarioak sustatzea, prestatzea eta garatzea.

e) Diru-sarrerak bermatzeko errentari buruzko es-
kabideak jasotzea eta espedienteak izapide tzea, edozein 
izanik ere errenta horren modalitatea, eta orobat etxe-
bizitzako gastuetarako prestazio osagarriari buruzkoak 
ere, ebazpen-proposamena barne.

f ) Gizarteratzeko hitzarmenak negoziatzea eta egi-
tea gizarte-zerbitzuek, gizarte-zerbitzuen bitartez, eta 
hitzarmen horiek sinatzea diru-sarrerak bermatzeko 
errentaren hartzaileekin, beharrezkoa edo egokia dela 
jotzen dutenean, edo beste pertsona batzuekin, baldin 
eta, prestazio horien titularrak ez badira ere, behar ba-
dute eta berariaz eskatzen badute.

g) Gizarte-larrialdietarako laguntzen eskabideak ja-
sotzea, izapidetzea, onartzea eta ukatzea, eta, hala bada-
gokio, laguntza horiei dagozkien ordainketak egitea.

h) Beren eskumen-mailaren arabera, lege honetan 
aurreikusitako prestazio ekonomikoen titularren eta 
onuradunen segimendu jarraitua eta kontrola egitea, 
baita dagozkien gizarteratzeko hitzarmenena ere.

d) El ejercicio de una función de control de las per-
sonas titulares y beneficiarias de las prestaciones econó-
micas previstas en esta ley en su nivel competencial.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ám-
bito de su competencia, en los términos recogidos en la 
presente ley y normas que la desarrollen.

f ) La coordinación entre los distintos departamentos 
forales para el diseño y desarrollo de la red de servicios 
y centros, de mayor especialización, susceptibles de dar 
respuesta a las necesidades de inclusión social y laboral 
en los diferentes ámbitos de la protección social.

g) Las demás funciones que pudieran serle encomen-
dadas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 88.– Competencias de los ayuntamientos.

Corresponde a los ayuntamientos de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi la realización de las siguientes 
funciones:

a) En su caso, la elaboración y el desarrollo de los 
programas municipales para la inclusión social aproba-
dos en ejecución del Plan Vasco de Inclusión Social.

b) La detección, a través principalmente de los ser-
vicios sociales, de las personas en riesgo o situación de 
exclusión y el diagnóstico de sus necesidades.

c) La coordinación entre los distintos departamen-
tos municipales para el diseño y desarrollo de la red de 
servicios y centros susceptibles de dar respuesta a las ne-
cesidades de inclusión social y laboral en los diferentes 
ámbitos de la protección social.

d) La promoción, la elaboración y el desarrollo de 
intervenciones y actuaciones de carácter comunitario 
para la inclusión.

e) La recepción de las solicitudes y la instrucción de 
los expedientes relativos a la renta de garantía de ingre-
sos, en cualquiera de sus modalidades, y a la prestación 
complementaria de vivienda, incluida la propuesta de 
resolución.

f ) La negociación y elaboración de los convenios 
de inclusión por parte de los servicios sociales y la sus-
cripción de los mismos con personas destinatarias de 
la renta de garantía de ingresos, cuando lo consideren 
necesario o adecuado, o con otras personas que, aun sin 
ser titulares de dichas prestaciones, así lo requieran y 
soliciten expresamente.

g) La recepción de las solicitudes, la instrucción, el 
reconocimiento y la denegación de las ayudas de emer-
gencia social y, en su caso, la realización de los pagos 
correspondientes a dichas ayudas.

h) En la medida de su nivel competencial, el segui-
miento continuado y control de las personas titulares 
y beneficiarias de las prestaciones económicas previstas 
en esta ley y de los correspondientes convenios de in-
clusión.
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i) Hala badagokio, gizarteratzeko hitzarmenak aldi 
baterako etetea, berrikustea eta aldatzea.

j) Bere eskumen-eremuan zehapen-ahala balia tzea, 
lege honetan eta lege hau garatzen duten arauetan ja-
sotako eran.

k) Ordenamendu juridikoak agintzen dizkien gaine-
rako eginkizun guztiak.

89. artikulua.– Eskumenak eskuordetzea

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sisteman erantzukizunak dituzten administrazio publi-
koek elkarri eskuordetu ahalko dizkiote lege honetan 
esleitzen zaizkien eginkizunak.

II. KAPITULUA
fINANTZIAZIOA

90. artikulua.– finantziazio-iturriak

Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal 
Sistemaren finantza-iturriak hauek izango dira:

a) Euskal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu Oro-
korrak.

b) Lurralde historikoetako aurrekontu orokorrak.

c) Udalen aurrekontuak.

d) Horretara zuzendutako beste edozein ekarpen 
ekonomiko, betiere ordenamendu juridikoaren babesa 
badu.

91. artikulua.– finantziazioa

1.– Euskal Autonomia Erkidegoko Aurrekontu Oro-
korretan behar beste baliabide ekonomiko esleituko da, 
urtero, lege honetan araututako prestazio ekonomikoen 
zenbatekoak finantzatzeko eta lege honen arabera Eusko 
Jaurlaritzari dagozkion eskumenak gauzatzeko.

2.– foru-aldundiek eta udalek, bakoitzak bere aurre-
kontuetan, behar beste baliabide ekonomiko esleituko 
dute, urtero, lege honetan aurreikusitako eskumenak 
gauzatzeko.

92. artikulua.– finantzen arloko lankidetza

1.– Euskal administrazio publikoen arteko lankide-
tza, baita beste erakunde publikoekin izan beharrekoa 
ere, lankidetza-hitzarmenen bidez antolatuko da, edo 
indarrean dauden legeetan araututako beste edozein 
formularen bidez, ezarritako helburuak betetzera zu-
zenduko dela bermatzeko eta kasuan-kasuan egokitzat 
jotzen diren finantza-kontroleko neurriekin lotzeko.

2.– Aurreko artikuluan aurreikusitako aurrekon-
tuko diru-izendapenen kontura eta gainerako finan-
 tza-iturrien kontura finantzatuko dira lege honetan 
araututako prestazio ekonomikoak.

i) En su caso, la suspensión temporal, la revisión y la 
modificación de los convenios de inclusión.

j) El ejercicio de la potestad sancionadora en el ám-
bito de su competencia, en los términos recogidos en la 
presente ley y normas que la desarrollen.

k) Las demás funciones que pudieran serles enco-
mendadas por el ordenamiento jurídico.

Artículo 89.– Delegación de competencias.

Las diferentes administraciones públicas con respon-
sabilidades en el marco del Sistema Vasco de Garantía 
de Ingresos e Inclusión Social podrán delegarse entre sí 
las funciones que en esta ley se les atribuyen.

CAPÍTULO II
fINANCIACIÓN

Artículo 90.– fuentes de financiación.

El Sistema Vasco de Garantía de Ingresos e Inclusión 
Social se financiará con cargo a:

a) Los Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tónoma de Euskadi.

b) Los presupuestos generales de los territorios his-
tóricos.

c) Los presupuestos de los ayuntamientos.

d) Cualquier otra aportación económica amparada 
en el ordenamiento jurídico que vaya destinada a tal 
fin.

Artículo 91.– financiación.

1.– Se consignarán anualmente en los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi los 
recursos económicos suficientes para la financiación de 
las cuantías de las prestaciones económicas reguladas en 
la presente ley y para la ejecución del conjunto de las 
competencias asignadas al Gobierno Vasco en la pre-
sente ley.

2.– Las diputaciones forales y los ayuntamientos 
consignarán anualmente en sus respectivos presupues-
tos los recursos económicos suficientes para la ejecución 
de las competencias previstas en la presente ley.

Artículo 92.– Colaboración financiera.

1.– La colaboración de las administraciones públicas 
vascas entre sí y con otras entidades públicas se instru-
mentará a través de convenios de colaboración o cual-
quiera de las fórmulas reguladas en la legislación vigente 
al objeto de condicionarla al cumplimiento de los obje-
tivos establecidos y de sujetarla a las medidas de control 
financiero que se estimen pertinentes en cada caso.

2.– Las prestaciones económicas reguladas en la 
presente ley serán financiadas con cargo a las consigna-
ciones presupuestarias y demás fuentes de financiación 
previstas en el artículo anterior.
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3.– Gizarteratzeko hitzarmenen barruan antolatzen 
diren gizarte-zerbitzuak, enplegukoak, hezkun tzakoak, 
osasunekoak edo etxebizitzakoak zerbitzu horiek be-
rariaz arautzen dituzten arauetan aurreikusitakoaren 
arabera finantzatuko dira.

VI. TITULUA

SAILEN ARTEKO NAHIZ ADMINISTRAZIOEN 
ARTEKO KOORDINAZIOA ETA LANKIDETZA, ETA 

PARTE HARTZEA

I. KAPITULUA
SAILEN ARTEKO NAHIZ ADMINISTRAZIOEN 

ARTEKO KOORDINAZIOA 
ETA LANKIDETZA

93. artikulua.– Administrazio publikoek lankide-
tzan eta koordinaturik jarduteko duten betebeharra

1.– Euskal administrazio publikoek lankidetzan eta 
koordinaturik jardun beharko dute, Gizartera tzeko eta 
Diru Sarrerak Bermatzeko Euskal Sistemaren funtzio-
namenduan eraginkortasun eta eragimenik handiena 
bermatzeko.

2.– Lankidetza eta koordinazio horiek bideratze al-
dera, Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko Eus-
kal Sistemak erakunde hauek izango ditu, haien bidez 
bere funtzionamendua antolatzeko:

a) Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordea.

b) Gizarteratzeko Sail arteko Batzordea.

94. artikulua.– Gizarteratzeko Erakunde arteko 
Batzordea

1.– Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordea euskal 
administrazio publikoen arteko lankidetzarako organo 
goren gisa eratzen da, lege honetatik sortzen diren jar-
dueretan erakundeen arteko koordinazioa bermatzeko.

2.– Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordea erre-
gelamendu bidez zehaztuko diren kideek osatuko dute.

3.– Batzordeak segimendua egiteko azpibatzordeak 
eratu ahalko ditu, beharrezkotzat edo komenigarritzat 
jotzen duenean, eta haien jarduera-eremua unean uneko 
beharren arabera zehaztu ahalko da, bai geografia-zona 
jakin baterako, baita prestazio- edo jarduera-mota jakin 
baterako ere.

95. artikulua.– Gizarteratzeko Erakunde arteko 
Batzordearen eginkizunak

Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordeari honako 
eginkizun hauek betetzea dagokio:

3.– Los servicios sociales, de empleo, de educación, 
de salud o de vivienda que se articulen en el marco de 
los convenios de inclusión serán financiados de confor-
midad con lo previsto en la normativa específica regula-
dora de dichos servicios.

TÍTULO VI

COORDINACIÓN Y COOPERACIÓN 
INTERDEPARTAMENTAL E 

INTERADMINISTRATIVA Y PARTICIPACIÓN

CAPÍTULO I
COORDINACIÓN Y COOPERACIÓN 

INTERDEPARTAMENTAL E 
INTERADMINISTRATIVA

Artículo 93.– Deber de cooperación y coordinación 
entre las administraciones públicas.

1.– Las administraciones públicas vascas deberán 
prestarse entre sí la cooperación y coordinación nece-
sarias para garantizar la máxima eficacia y eficiencia en 
el funcionamiento del Sistema Vasco de Garantía de In-
gresos e Inclusión Social.

2.– A los efectos de encauzar dicha cooperación y 
coordinación, el Sistema Vasco de Garantía de Ingresos 
y de Inclusión Social se dota, para su funcionamiento, 
de la siguiente organización institucional:

a) La Comisión Interinstitucional para la Inclusión 
Social.

b) La Comisión Interdepartamental para la Inclu-
sión Social.

Artículo 94.– Comisión Interinstitucional para la 
Inclusión Social.

1.– La Comisión Interinstitucional para la Inclusión 
Social se constituye como máximo organismo de cola-
boración entre las administraciones públicas vascas con 
el fin de asegurar la coordinación interinstitucional en 
las diversas actuaciones derivadas de la presente ley.

2.– La Comisión Interinstitucional para la Inclusión 
Social estará integrada por los miembros que se deter-
mine reglamentariamente.

3.– La comisión podrá constituir, siempre que lo es-
time necesario o conveniente, subcomisiones de segui-
miento, cuyo ámbito de actuación podrá determinarse 
en función de las necesidades del momento, bien para 
una determinada zona geográfica, bien para un deter-
minado tipo de prestación o de actuación.

Artículo 95.– funciones de la Comisión Interinsti-
tucional para la Inclusión Social.

Corresponderá a la Comisión Interinstitucional para 
la Inclusión Social el ejercicio de las siguientes funcio-
nes:

32794  EHAA - 2008ko abenduak 31, asteazkena N.º 250 ZK.  BOPV - miércoles 31 de diciembre de 2008



a) Lege hau garatzeko, aplikatzeko eta, hala bada-
gokio, berrikusteko arauak egiteko irizpideak proposa-
tzea.

b) Nahitaez txostena egitea lege honen 85. artiku-
luan aurreikusitako ekintza zuzeneko adierazpenerako 
baldintzak betetzeari buruz. Hartzen diren erabakietan, 
Administrazio publikoaren ordezkaritzari dagokionez 
–Erkidegoko, foru-lurraldeetako edo udaletakoarena–, 
eragindako eta/edo betebeharrak jasotako administra-
zio-mailaren ordezkaritzaren aldeko botoa beharko da.

c) Baztertuta geratzeko arriskuan edo baztertuta 
dauden pertsonen oinarrizko premiak detekta tzea eta 
aztertzea, horiei aurre egiteko garatu beharreko jardu-
era-ildoak proposatzeko.

d) Gizarteratzeko Euskal Planaren proposamena 
prestatzea.

e) Lurralde- eta toki-eremuko planen eta programen 
gainean aholku ematea, baita gizarteratze-gaietan eragi-
na duten foru- eta toki-arauen gainean ere.

f ) Gizarteratze-gaietan erantzukizuna duten euskal 
administrazio publiko guztiek informatua izatea gai 
horien inguruan onartzen dituzten plan eta programen 
segimendu eta ebaluazioari buruz, baita gizarteratze-
gaietan eragina duten arauen aplikazioari buruz ere.

g) Lege honen xedea lortzera zuzendutako estrategia, 
jarraibide eta jarduera nagusiak adostea.

h) Diagnostikoak eta banakako planifikazioak egite-
ko euskal administrazio publikoek aplikatu beharreko 
tresna tekniko komunak adostea.

i) Euskal administrazio publikoei lege honetan 
aurreikusitako gaietan beren jarduerak koordinatzeko 
beharrezko diren neurriak har ditzaten proposatzea, 
jarduera horiek garatzeko behar diren giza baliabideak 
eta baliabide materialak aztertuta bereziki.

j) Kudeaketaren kalitatea kontrolatzeko txosten bat 
egitea bost urterik behin, lege honetan xedatutakoa 
aplikatzeko eta gauzatzeko hiru instituzio-mailek esku 
hartzeak sor ditzakeen disfuntzioak zein diren antze-
mateko, eta, hala badagokio, xedatutakoa eraginkor-
tasunez betetzeko eta garatzeko behar diren jarduerak 
proposatzea.

k) Eusko Jaurlaritzak udalei gizarte-larrialdietarako 
laguntzak banatzeko erabili beharreko irizpideak azter-
tzea, eta, hala badagokio, irizpideok berrikustea propo-
satzea.

l) Batzorde honek egiten dituen txosten eta doku-
mentu guztiak Eusko Legebiltzarrari bidali beharko 
zaizkio.

m) Ordenamendu juridikoak agintzen dizkion gai-
nerako eginkizunak.

a) Proponer los criterios para la elaboración de las 
normas de desarrollo, aplicación y, en su caso, revisión 
de la presente ley.

b) Informar con carácter preceptivo la concurrencia 
de los requisitos para la declaración de acción directa, 
prevista en el artículo 85 de la presente ley, debiendo, 
los acuerdos que se adopten, requerir el voto favora-
ble de la representación del nivel de la Administración 
pública –ya sea autonómica, foral o local– que resulte 
afectada y/o para la que se deriven obligaciones.

c) Detectar y analizar las necesidades básicas de las 
personas en situación o riesgo de exclusión, con el fin 
de proponer las líneas de actuación que deberían desa-
rrollarse para hacerles frente.

d) Elaborar la propuesta de Plan Vasco para la Inclu-
sión Social.

e) Asesorar en los planes y programas de ámbito te-
rritorial, y local, así como en las disposiciones normati-
vas forales y locales que afecten a la inclusión social.

f ) Ser informada por el conjunto de las administra-
ciones públicas vascas con responsabilidad en materia 
de inclusión social del seguimiento y evaluación del 
cumplimiento de los planes y programas que aprueben, 
así como de la aplicación de las disposiciones normati-
vas que afecten a la inclusión social.

g) Acordar las principales estrategias, directrices y 
actuaciones de avance orientadas a la consecución del 
objeto de esta ley.

h) Acordar los instrumentos técnicos comunes de 
diagnóstico y planificación individual de aplicación por 
las administraciones públicas vascas.

i) Proponer a las distintas administraciones públicas 
vascas la adopción de las medidas necesarias para la co-
ordinación de sus actuaciones en las materias previstas 
en esta ley, con particular referencia al análisis de los 
recursos humanos y materiales necesarios para el desa-
rrollo de dichas actuaciones.

j) Realizar con carácter quinquenal un informe de 
control de calidad de la gestión dirigido a detectar las 
disfunciones que pudiera generar la intervención de los 
tres niveles institucionales en la aplicación y ejecución 
de lo dispuesto en la presente ley, proponiendo, en su 
caso, las acciones precisas para su eficaz cumplimiento 
y desarrollo.

k) Analizar los criterios para la distribución del Go-
bierno Vasco a los ayuntamientos de los recursos eco-
nómicos destinados a la financiación de las ayudas de 
emergencia social y proponer, en su caso, la revisión de 
los mismos.

l) Todos los informes y documentos que elabore esta 
comisión deberán remitirse al Parlamento Vasco.

m) Las demás funciones que pudieran serle enco-
mendadas por el ordenamiento jurídico.
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96. artikulua.– Gizarteratzeko Sail arteko Batzor-
dea

1.– Gizarteratzeko Sail arteko Batzordea Eusko 
Jaurlaritzak gizarteratze-gaietan egiten dituen jarduerak 
koordinatzeko organo gisa eratzen da, eta gizarteratze-
ko eta diru-sarrerak berma tzeko eskumena duen sailari 
atxikita egongo da.

2.– Batzorde hori erregelamendu bidez zehaztuko 
diren kideek osatuko dute.

3.– Gizarteratzeko Sail arteko Batzordearen eginki-
zunak hauek dira:

a) Bazterkeriaren aurka borrokatzeko esku-hartze 
eta jarduera espezifikoak identifikatzea eta erroldatzea, 
baita baztertuta daudenak pertsona bezala osatu, gizar-
teratu eta laneratu daitezen sustatzeko aplika daitezkeen 
esku-hartze eta jarduera orokorrak ere, Euskal Autono-
mia Erkidegoko Administrazio orokorraren eskumen-
eremuan.

b) Baztertuta dauden pertsonak aipatutako esku-
hartze eta jarduerez baliatu ahalko direla bermatzeko 
printzipio orokorrak proposatzea, eta, hala badagokio, 
esku-hartze edo jarduera orokor bakoitzean aurreikus-
ten diren laguntza edo jardueretatik baztertuentzat 
bereizi beharreko gutxieneko proportzioari buruzko 
proposamenak ezartzea.

c) Sailen arteko gizarteratze-gaietako esku-hartzeak 
eta jarduerak koordinatzeko proposamenak ezartzea, 
eta, hala badagokio, zenbait sailetan batera eragiten 
duten jarduerei buruzko finantza-kargak sailen artean 
banatzeko irizpideei dagozkienak ere bai.

d) Bazterkeriaren kontra borrokatzeko esku-hartzeen 
edo jardueren aplikazioa azter tzea, eta, hala badagokio, 
bazterkeria-egoerek planteatzen dituzten arazoei aurre 
egiteko proposamen berriak azter tzea.

e) Sailek beren gizarteratzeko programen bidez 
Gizarteratzeko Euskal Plana gauza dezaten oinarrizko 
ildoak proposatzea.

f ) Bere antolaketa eta funtzionamenduko erregela-
mendua egitea.

g) Lege honetan edo lege hau garatzen duten xeda-
penetan, baita gainerako ordenamendu juridikoan ere, 
esleitzen zaizkion gainerakoak.

II. KAPITULUA
KONTSULTA ETA PARTE HARTZEA

97. artikulua.– Gizarteratzeko Euskal Kontseilua

Gizarteratzeko Euskal Kontseilua aholku emateko 
eta parte hartzeko organo gisa eratzen da, eta gizarte-

Artículo 96.– Comisión Interdepartamental para la 
Inclusión Social.

1.– La Comisión Interdepartamental para la Inclu-
sión Social se constituye como órgano de coordinación 
de las actuaciones del Gobierno Vasco en materia de 
inclusión social, adscrita al departamento competente 
en garantía de ingresos e inclusión social.

2.– Dicha comisión estará integrada por los miem-
bros que se determine reglamentariamente.

3.– Serán funciones de la Comisión Interdeparta-
mental para la Inclusión Social las siguientes:

a) Identificar y censar las intervenciones y actuacio-
nes específicas de lucha contra la exclusión, así como 
las intervenciones y actuaciones de carácter general sus-
ceptibles de ser aplicadas para promover la inserción 
personal, social y laboral de las personas en situación 
de exclusión en el ámbito de la competencia de la Ad-
ministración general de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi.

b) Proponer los principios generales para garantizar 
el acceso de las personas en situación de exclusión a las 
mencionadas intervenciones y actuaciones, establecien-
do en su caso propuestas respecto a la proporción míni-
ma de las ayudas o acciones previstas en cada interven-
ción o actuación general que deberán destinarse a las 
personas en situación de exclusión.

c) Establecer propuestas para la coordinación de las 
intervenciones y actuaciones interdepartamentales en 
materia de inclusión, así como, en su caso, respecto a 
los criterios para la distribución interdepartamental de 
las cargas financieras relativas a actuaciones que afecten 
a varios departamentos.

d) Analizar la aplicación de las distintas interven-
ciones o actuaciones de lucha contra la exclusión, es-
tudiando, en su caso, nuevas propuestas para el trata-
miento de los problemas planteados por las realidades 
de exclusión.

e) Proponer las líneas básicas para la ejecución del 
Plan Vasco para la Inclusión Social por los departamen-
tos a través de los programas departamentales orienta-
dos a la Inclusión.

f ) Elaborar su reglamento de organización y funcio-
namiento.

g) Las demás que se le puedan atribuir en esta ley o 
en sus disposiciones de desarrollo, así como en el resto 
del ordenamiento jurídico.

CAPÍTULO II
CONSULTA Y PARTICIPACIÓN

Artículo 97.– Consejo Vasco para la Inclusión So-
cial.

El Consejo Vasco para la Inclusión Social se consti-
tuye como un órgano de carácter consultivo y de parti-
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ratzeko eta diru-sarrerak bermatzeko gaietan eskume-
na duen Eusko Jaurlaritzako sailari atxikita egongo 
da. Bertan ordezkatuta egongo dira Eusko Jaurlari tza, 
foru-aldundiak eta udalak; orobat sindikatuak, enpre-
saburuen elkarteak, erabiltzaileenak, gizarte-ekintzako 
hirugarren sektorekoak, baldin eta gizarteratze-gaietan 
esku hartzen badute, eta gizarteratze-arloan lan egiten 
duten profesionalenak.

Kontseiluaren osaera, haren kideen izendapena, 
haren araubidea eta funtzionamendua erregelamendu 
bidez zehaztuko dira.

98. artikulua.– Gizarteratzeko Euskal Kontseilua-
ren eginkizunak

Gizarteratzeko Euskal Kontseiluari honako eginki-
zun hauek betetzea dagokio:

1.– Nahitaezko aurretiko txostena egitea, honako gai 
hauetaz:

a) Gizarteratzeari eta diru-sarrerak berma tzeari bu-
ruzko lege-aurreproiektuak.

b) Gizarteratzeari eta diru-sarrerak berma tzeari bu-
ruzko dekretu-proiektuak.

c) Gizarteratzeari eta diru-sarrerak berma tzeari bu-
ruzko plan orokorrak edo sektorialak, baldin eta Euskal 
Autonomia Erkidegoa bada horien jarduera-eremua, 
eta bereziki Gizarteratzeko Euskal Plana.

2.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistemari buruzko edozein gairen inguruan 
Jaurlaritzari aholku ematea eta proposamenak eta eki-
menak aurkeztea.

3.– Baztertuta geratzeko arriskuan edo baztertuta 
dauden pertsonen oinarrizko premiak detekta tzea eta 
aztertzea, premia horiei aurre egiteko garatu beharreko 
jarduera-ildoak Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzor-
deari proposatzeko.

4.– Gizarteratze-gaietan esku hartzen duten eragileei 
iradokizunak, informazioa eta proposamenak helaraztea 
eta haienak jasotzea.

5.– Gizarteratzeko eta diru-sarrerak bermatzeko gai-
etan erantzukizuna duten euskal administrazio publiko 
guztiek informatua izatea plan orokorren eta sektorialen 
segimendu eta ebaluazioaren gainean.

6.– Gizarteratzeko eta Diru Sarrerak Bermatzeko 
Euskal Sistema hobetzeko gomendioak ematea; horre-
tarako, Gizarteratzeko Euskal Planaren gaineko segi-
mendu- eta ebaluazio-txostena egingo du urtero, eta, 
horrez gain, Eusko Jaurlaritzari nahiz eskudunak diren 
gainerako organo edo erakunde publikoei eta erakun-
de pribatuei proposamenak egingo dizkie baztertuta 
geratzeko arriskuan edo baztertuta dauden per tsonak 
gizarteratzeko aurrera eraman behar liratekeen jarduerei 
buruz.

cipación, adscrito al departamento del Gobierno Vasco 
competente en materia de garantía de ingresos e inclu-
sión social, en el que estarán representados el Gobierno 
Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos, así 
como las organizaciones sindicales, las organizaciones 
empresariales, las de personas usuarias, las del tercer 
sector de acción social que intervengan en materia de 
inclusión y las de profesionales que trabajen en el cam-
po de la inclusión social.

La composición del consejo, la designación de sus 
miembros, su régimen y funcionamiento se determina-
rán reglamentariamente.

Artículo 98.– funciones del Consejo Vasco para la 
Inclusión Social.

Corresponde al Consejo Vasco para la Inclusión So-
cial la realización de las siguientes funciones:

1.– Emitir informe, con carácter preceptivo y previo, 
en relación con:

a) Anteproyectos de ley en materia de garantía de 
ingresos e inclusión social.

b) Proyectos de decreto en materia de garantía de 
ingresos e inclusión social.

c) Planes generales o sectoriales en materia de ga-
rantía de ingresos e inclusión social cuyo ámbito de ac-
tuación sea la Comunidad Autónoma de Euskadi, en 
particular con el Plan Vasco de Inclusión.

2.– Asesorar y elevar al Gobierno propuestas e inicia-
tivas sobre cualquier materia relativa al Sistema Vasco 
de Garantía de Ingresos e Inclusión Social.

3.– Detectar y analizar las necesidades básicas de 
las personas en situación o riesgo de exclusión con el 
fin de proponer a la Comisión Interinstitucional para 
la Inclusión Social las líneas de actuación que deberían 
desarrollarse para hacerles frente.

4.– Aportar y recibir sugerencias, información y 
propuestas de los agentes intervinientes en materia de 
inclusión social.

5.– Ser informado por el conjunto de las administra-
ciones públicas vascas con responsabilidad en materia 
de garantía de ingresos e inclusión social del seguimien-
to y evaluación del cumplimiento de los planes genera-
les y sectoriales.

6.– Emitir recomendaciones para la mejora del Siste-
ma Vasco de Garantía de Ingresos y de Inclusión Social 
mediante la elaboración de un informe anual de segui-
miento y evaluación de la ejecución del Plan Vasco de 
Inclusión, realizando tanto al Gobierno Vasco como al 
resto de órganos o entidades públicos y a las entidades 
privadas competentes propuestas relativas a las actua-
ciones que deberían desarrollarse para la inclusión de las 
personas en riesgo o en situación de exclusión.
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7.– Bere antolaketa eta funtzionamenduko erregela-
mendua egitea.

8.– Lege hau garatzen duen erregelamenduan edo 
indarreko araudian esleitzen zaion beste edozein egin-
kizun.

VII. TITULUA

ARAU HAUSTEAK ETA ZEHAPENAK

99. artikulua.– Erantzuleak

Subjektu erantzuleak dira lege honetan tipifikatutako 
arau-hausteak egiten dituztenak, egitez edo ez-egitez.

100. artikulua.– Arau-hausteak

Arau-hauste dira lege honetan tipifikatu eta zehatzen 
diren hartzailearen egite edo ez-egiteak.

Ezin izango da arau-hausteengatik zehapenik ezarri, 
dagokion espedientea izapidetzen ez bada aldez aurre-
tik.

Arau-hausteak, beren izaeraren arabera, arinak, larri-
ak eta oso larriak izango dira.

101. artikulua.– Arau-hauste arinak

Hauek dira arau-hauste arinak:

a) Titularraren edo onuradunaren ohiko bizilekua-
ren gaineko edozein aldaketa jakinarazteko betebeharra 
ez betetzea, baldin eta aldaketa horren ondorioz ez badu 
lege honetan aurreikusitako prestazioren bat, ez bazego-
kion ere, jaso edo jasotzen jarraitu.

b) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko egin-
dako jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak 
ez dituela betetzen jakinda egindakoak, baldin jarduera 
horien ondorioz ez badu lortu prestazioa jaso tzea edo 
jasotzen jarraitzea, edo baldin jarduera horien ondorioz 
prestazioetakoren bat lortu badu, ez bazegokion ere, eta 
jaso duen prestazioaren zenbatekoa hau bada: berarena 
bezalako bizikidetza-unitate bati urtean legokiokeen 
gizarteratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko erren-
taren gehienezko zenbatekoaren % 50 edo gutxiago.

c) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko eginda-
ko jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak ez 
dituela betetzen jakinda egindakoak, alde batera utzita 
helburu hori lortu duen ala ez, eta jarduera horiek egi-
ten dituenean beraren bizikidetza-unitatearen hileko 
diru-sarrerak honelakoak badira: berarena bezalako bi-
zikidetza-unitate bati hilean legokiokeen gizarteratzeko 

7.– Elaborar su reglamento de organización y fun-
cionamiento.

8.– Cualquier otra función que se le atribuya en el 
desarrollo reglamentario de la presente ley, o pueda atri-
buirle la normativa vigente.

TÍTULO VII

INfRACCIONES Y SANCIONES

Artículo 99.– Sujetos responsables.

Son sujetos responsables quienes incurran en las ac-
ciones u omisiones tipificadas como infracciones en la 
presente ley.

Artículo 100.– Infracciones.

Constituyen infracciones las acciones u omisiones de 
las personas destinatarias tipificadas y sancionadas en la 
presente ley.

Las infracciones no podrán ser objeto de sanción sin 
la previa instrucción del oportuno expediente.

Las infracciones son consideradas, según su natura-
leza, como leves, graves y muy graves.

Artículo 101.– Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligación de comuni-
car cualquier cambio relativo al domicilio de residencia 
habitual de la persona titular o beneficiaria cuando de 
dicho cambio no se derivara percepción o conservación 
indebida de alguna de las prestaciones previstas en la 
presente ley.

b) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar 
la renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus 
modalidades, la prestación complementaria de vivienda 
o las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que no 
se reúnen los requisitos para ello, cuando de dichas ac-
tuaciones no se hubiera derivado la obtención o la con-
servación pretendida o cuando de dichas actuaciones se 
hubiera derivado una percepción indebida de alguna de 
las prestaciones en cuantía inferior o igual al 50% de la 
cuantía máxima de la renta básica para la inclusión y 
protección social que pudiera corresponder con carácter 
anual a una unidad de convivencia de las características 
de la de la persona presunta infractora.

c) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar la 
renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus mo-
dalidades, la prestación complementaria de vivienda o 
las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que no 
se reúnen los requisitos para ello, cuando, obtenido o 
no el resultado pretendido, en el momento de la comi-
sión de esas actuaciones la unidad de convivencia de la 
persona presunta infractora dispusiera de unos recursos 
mensuales superiores al 150% e inferiores o iguales al 
200% de la cuantía máxima de la renta básica para la 
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eta gizarte-babeserako oinarrizko errentaren gehienezko 
zenbatekoaren % 150 baino handiagoak eta % 200eko-
ak edo txikiagoak.

102. artikulua.– Arau-hauste larriak

Hauek dira arau-hauste larriak:

a) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko egin-
dako jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak 
ez dituela betetzen jakinda egindakoak, baldin jarduera 
horien ondorioz prestazioetakoren bat lortu badu, ez 
bazegokion ere, eta jaso duen prestazioaren zenbatekoa 
hau bada: berarena bezalako bizikidetza-unitate bati ur-
tean legokiokeen gizarteratzeko eta gizarte-babeserako 
oinarrizko errentaren gehienezko zenbatekoaren % 50 
baino gehiago eta % 100 edo gutxiago.

b) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko eginda-
ko jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak ez 
dituela betetzen jakinda egindakoak, alde batera utzita 
helburu hori lortu duen ala ez, baldin eta jarduera ho-
riek egiten dituenean beraren bizikide tza-unitatearen 
hileko diru-sarrerak honelakoak badira: berarena beza-
lako bizikidetza-unitate bati hilean legokiokeen gizar-
teratzeko eta gizarte-babeserako oinarrizko errentaren 
gehienezko zenbatekoaren % 200 baino handiagoak eta 
% 300ekoak edo txikiagoak.

c) Bi arau-hauste arin edo gehiago batera gerta tzea 
arau-hauste larritzat joko da.

103. artikulua.– Arau-hauste oso larriak

Hauek dira arau-hauste oso larriak:

a) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko egin-
dako jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak 
ez dituela betetzen jakinda egindakoak, baldin jarduera 
horien ondorioz prestazioetakoren bat lortu badu, ez 
bazegokion ere, eta jaso duen prestazioaren zenbatekoa 
hau bada: berarena bezalako bizikidetza-unitate bati ur-
tean legokiokeen gizarteratzeko eta gizarte-babeserako 
oinarrizko errentaren gehienezko zenbatekoaren % 100 
baino gehiago.

b) Ustezko arau-hausleak diru-sarrerak bermatzeko 
Errenta –edozein izanik ere modalitatea–, etxebizitzako 
gastuetarako prestazio osagarria edo gizarte-larrialdieta-
rako laguntzak lortzeko edo jasotzen jarraitzeko eginda-
ko jarduerak, horretarako eskatzen diren baldintzak ez 
dituela betetzen jakinda egindakoak, alde batera utzita 
helburu hori lortu duen ala ez, baldin eta jarduera horiek 
egiten dituenean beraren bizikide tza-unitatearen hileko 
diru-sarrerak honelakoak badira: berarena bezalako bi-

inclusión y protección social que pudiera corresponder 
con carácter mensual a una unidad de convivencia de las 
características de la de la persona presunta infractora.

Artículo 102.– Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar la 
renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus mo-
dalidades, la prestación complementaria de vivienda o 
las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que no 
se reúnen los requisitos para ello, cuando de dichas ac-
tuaciones se hubiera derivado una percepción indebida 
de alguna de las prestaciones en cuantía superior al 50% 
e inferior o igual al 100% de la cuantía máxima de la 
renta básica para la inclusión y protección social que 
pudiera corresponder con carácter anual a una unidad 
de convivencia de las características de la de la persona 
presunta infractora.

b) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar 
la renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus 
modalidades, la prestación complementaria de vivienda 
o las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que no 
se reúnen los requisitos para ellos, cuando, obtenido o 
no el resultado pretendido, en el momento de la comi-
sión de esas actuaciones la unidad de convivencia de la 
persona presunta infractora dispusiera de unos recursos 
mensuales superiores al 200% e inferiores o iguales al 
300% de la cuantía máxima de la renta básica para la 
inclusión y protección social que pudiera corresponder 
con carácter mensual a una unidad de convivencia de las 
características de la de la persona presunta infractora.

c) El concurso de dos o más infracciones leves se 
considerará como una infracción grave.

Artículo 103.– Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar 
la renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus 
modalidades, la prestación complementaria de vivienda 
o las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que 
no se reúnen los requisitos para ello, cuando de dichas 
actuaciones se hubiera derivado una percepción indebi-
da de alguna de las prestaciones en cuantía superior al 
100% de la cuantía máxima de la renta básica para la 
inclusión y protección social que pudiera corresponder 
con carácter anual a una unidad de convivencia de las 
características de la de la persona presunta infractora.

b) Las actuaciones dirigidas a obtener o conservar 
la renta de garantía de ingresos, en cualquiera de sus 
modalidades, la prestación complementaria de vivienda 
o las ayudas de emergencia social, a sabiendas de que no 
se reúnen los requisitos para ello, cuando, obtenido o 
no el resultado pretendido, en el momento de la comi-
sión de esas actuaciones la unidad de convivencia de la 
persona presunta infractora dispusiera de unos recursos 
mensuales superiores al 300% de la cuantía máxima de 
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zikidetza-unitate bati hilean legokiokeen gizarteratzeko 
eta gizarte-babeserako oinarrizko errentaren gehienezko 
zenbatekoaren % 300 baino handiagoak.

104. artikulua.– Arau-hauste bat baino gehiago 
batera gertatzea

Lege honen 101.c, 102.b eta 103.b artikuluetan 
aipatzen diren jardueren ondorioz, gainera, jaso behar 
ez zatekeen prestazio bat jaso tzen bada, dela diru-sa-
rrerak bermatzeko errentarena –edozein izanik ere 
modalitatea–, dela etxebizitzako gastuetarako prestazio 
osagarriarena, dela gizarte-larrialdietarako laguntzena, 
arau-hauste bat baino gehiago batera gertatuko dira, 
eta, kasu horretan, egindako arau-hausterik larriena 
soilik zehatuko da.

105. artikulua.– Zehapenak

1.– Arau-hauste arinak arau-hausleari ohartarazpena 
eginez zehatuko dira.

2.– Arau-hauste larriak isunekin zehatuko dira. Isun 
txikienak 120 euro eta 180 euro bitartekoak izango 
dira; ertainak, 181 euro eta 240 euro bitartekoak, eta 
handienak, 241 euro eta 300 euro bitartekoak.

3.– Arau-hauste oso larriak isunekin zehatuko dira. 
Isun txikienak 301 euro eta 1.202 euro bitartekoak 
izango dira; ertainak, 1.203 euro eta 2.103 euro bitar-
tekoak, eta handienak, 2.104 euro eta 3.005 euro bi-
tartekoak, eta, gainera, prestazioak ezin izango dira jaso 
epe batean –gutxienez, hiru hilabetean, eta gehienez, 
bederatzi hilabetean–.

4.– Aurreko artikuluan aurreikusi bezala arau-
hauste bat baino gehiago gertatuz gero eta betiere 
gutxienez horietako bi oso larriak izanez gero, eten 
egingo da diru-sarrerak bermatzeko errenten guztizko 
zenbatekoa jasotzeko eskubidea, edo, hala badagokio, 
gizarte-larrialdieta rako laguntzen guztizko zenbatekoa 
jasotzekoa. Gainera, urtebetez prestazio horiek esku-
ratzea eragotziko duen zehapena ezarriko da. Ildo ho-
rretan, prestazioa aurreneko aldiz eteten denean, jaso 
beharreko zenbatekoa % 20 gutxituko da, eta bigarren 
aldian, % 50 gehienez. Horrelakorik bi aldiz baino ge-
hiagotan gertatuz gero, prestazioa azkendu egingo da, 
eta, gainera, arau-hausleak bost urtez ezin izango du 
horrelako prestaziorik jaso.

5.– Artikulu honetan aipatutako zehapenak gora-
behera, jaso behar ez zirela jasotako zenbatekoak itzuli 
beharrak bere hartan dirau.

106. artikulua.– Zehapenak mailakatzea

Zehapenak graduatzerakoan honako hauek hartuko 
dira kontuan.

a) Arau-hausleak izandako intentzioa.

b) Arau-hausleak zentzuz jokatzeko benetan daukan 
gaitasuna.

c) Jaso behar ez zela jasotako prestazioaren zenbate-
koa.

la renta básica para la inclusión y protección social que 
pudiera corresponder con carácter mensual a una uni-
dad de convivencia de las características de la persona 
presunta infractora.

Artículo 104.– Concurso de más de una infracción.

Cuando las actuaciones a las que se refieren los ar-
tículos 101.c, 102.b y 103.b de esta ley hubieran dado 
lugar además a una percepción indebida de la renta de 
garantía de ingresos, en cualquiera de sus modalidades, 
de la prestación complementaria de vivienda o de las 
ayudas de emergencia social, concurriendo en conse-
cuencia más de una infracción, se procederá a sancionar 
solamente la más grave de las infracciones cometidas.

Artículo 105.– Sanciones.

1.– Las infracciones leves se sancionarán con el aper-
cibimiento a la persona infractora.

2.– Las infracciones graves se sancionarán con mul-
ta, en su grado mínimo, de 120 euros a 180 euros; en su 
grado medio, de 181 euros a 240 euros, y, en su grado 
máximo, de 241 euros a 300 euros.

3.– Las infracciones muy graves se sancionarán con 
multa, en su grado mínimo, de 301 euros a 1.202 euros; 
en su grado medio, de 1.203 euros a 2.103 euros y, en 
su grado máximo, de 2.104 a 3.005 euros y con la im-
posibilidad de acceder a dichas prestaciones durante un 
mínimo de tres meses y un máximo de nueve meses.

4.– En los casos de concurso de más de una infrac-
ción previstos en el artículo anterior, y siempre que por 
lo menos dos de ellas sean muy graves, se suspenderá el 
derecho a la percepción de la cuantía total de las rentas 
de garantía de ingresos o, en su caso, de las ayudas de 
emergencia social. Además, se sancionará con la impo-
sibilidad de acceder a dichas prestaciones durante un 
año. En este sentido, la primera suspensión supondrá 
una reducción de la cuantía a percibir de un 20%, y la 
segunda, de hasta un 50%. La reiteración en más de dos 
veces de estos supuestos extinguirá la prestación y aca-
rreará la imposibilidad de acceder a dichas prestaciones 
durante cinco años.

5.– Las sanciones a que se refiere este artículo se en-
tienden sin perjuicio del reintegro de las cantidades in-
debidamente percibidas.

Artículo 106.– Graduación de las sanciones.

Las sanciones se graduarán en atención a:

a) La intencionalidad de la persona infractora.

b) La capacidad real de discernimiento de la persona 
infractora.

c) La cuantía económica percibida indebidamente.
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d) Euskal administrazio publikoek aurretik egindako 
errekerimenduak ez betetzea.

e) Arau-hauslearen familia-inguruabarrak, bereziki 
egoera ekonomikoari dagokionez.

f ) Urtebetean, kalifikatutako arau-haustea egin ze-
netik kontatzen hasita, izaera bereko edo desberdineko 
beste arau-hauste bat edo batzuk egitea, administrazio-
ebazpenaren bidez irmotzat jo badira.

g) Damua, eta zehapen-prozedura hastea ekarri zu-
ten kalteak erremediatzea, betiere prozedura hori amai-
tu aurretik gertatu bada.

107. artikulua.– Preskripzioen araubidea

1.– Lege honetan tipifikatutako arau-hauste oso 
larrien preskripzioa lau urtera izango da, larriena hiru 
urtera eta arinena urtebetera, arau-haustea egin den 
egunetik kontatzen hasita.

2.– Arau-hauste oso larriengatik ezarritako zeha-
penen preskripzioa lau urtera izango da, larriena hiru 
urtera eta arinena urtebetera, zehapena ezartzen duen 
ebazpena irmoa izaten hasten den egunaren biharamu-
netik kontatzen hasita.

108. artikulua.– Zehapen-prozedura

Zehapen-prozedura erregelamendu bidez finkatuko 
da, Euskal Autonomia Erkidegoko Herri Administra-
zioen Zigortzeko Ahalmenari buruzko otsailaren 20ko 
2/1998 Legean ezarritako printzipioen arabera.

XEDAPEN IRAGANKORRAK

Lehenengoa.– Indarrean den araudia aldi batean 
aplikatzea

Eusko Jaurlaritzak lege hau erregelamendu bidez 
garatu arte, egun indarrean dauden arauak aplikatuko 
dira, betiere ez badira lege honetan xedatutakoaren 
kontrakoak.

Bigarrena.– Gizarteratzeko Erakunde arteko Ba-
 tzordea

Lege hau indarrean sartzean, lege honetan eratzen 
den Gizarteratzeko Erakunde arteko Batzordeak izen 
bereko aurreko erakundearen osaera eta funtzionamen-
dua izango ditu, funtzionamenduko araudi espezifikoa 
onartu arte.

Hirugarrena.– Gizarteratzeko Euskal Kontseilua

Lege hau indarrean sartzean, Gizarteratzeko Ba-
tzorde Iraunkorra Gizarteratzeko Euskal Kontseilua 
izatera igaroko da. Kontseiluak batzordearen osaera eta 
funtzionamendu berak izango ditu, funtzionamenduko 
araudi espezifikoa onartu arte.

d) El incumplimiento de requerimientos previos por 
parte de las administraciones públicas vascas.

e) Las circunstancias familiares, en particular en lo 
relativo a su situación económica.

f ) La realización en el término de un año, a contar 
desde la comisión de la infracción calificada, de otra u 
otras infracciones de la misma o distinta naturaleza que 
hayan sido declaradas firmes por resolución adminis-
trativa.

g) El arrepentimiento y la subsanación de los perjui-
cios que dieron lugar a la iniciación del procedimiento 
sancionador, siempre que se hubiera producido antes de 
la conclusión de dicho procedimiento.

Artículo 107.– Régimen de prescripciones.

1.– Las infracciones muy graves tipificadas en esta 
ley prescribirán a los cuatro años, las graves a los tres 
años y las leves al año, contados desde la fecha en que la 
infracción se hubiese cometido.

2.– Las sanciones impuestas por faltas muy graves 
prescribirán a los cuatro años, las graves a los tres años 
y las leves al año, contados a partir del día siguiente a 
aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que 
se imponga la sanción.

Artículo 108.– Procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se fijará reglamenta-
riamente de acuerdo con los principios establecidos en 
la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la Potestad Sancio-
nadora de las administraciones públicas de la Comuni-
dad Autónoma del País Vasco.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.– Aplicación transitoria de la normativa 
vigente.

En tanto el Gobierno Vasco no proceda al desarrollo 
reglamentario de la presente ley se aplicará la normativa 
actualmente vigente en cuanto no se oponga a las dis-
posiciones de aquélla.

Segunda.– Comisión Interinstitucional para la In-
clusión Social.

A la entrada en vigor de la presente ley, la Comisión 
Interinstitucional de Inserción pasará a constituir la 
Comisión Interinstitucional para la Inclusión Social y 
adoptará la composición y el funcionamiento de aque-
lla en tanto no se apruebe su normativa específica de 
funcionamiento.

Tercera.– Consejo Vasco para la Inclusión Social.

A la entrada en vigor de la presente ley, la Comisión 
Permanente de Inserción pasará a constituir el Consejo 
Vasco para la Inclusión Social, y este adoptará la com-
posición y el funcionamiento de aquella en tanto no se 
apruebe su normativa específica de funcionamiento.
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Laugarrena.– finantza-berregokitzea

1.– Lege honetan egindako eskumen-banaketa-
ren ondorioz, erakundeen artean dagokion finan-
 tza-berregokitzea egingo da.

2.– Eskumenen birbanaketa horrek eta finantza-be-
rregokitze horrek ez dituzte, inola ere, legea indarrean 
sartzen denean egongo diren prestazioen eta zerbitzuen 
intentsitate- eta hedadura-mailak gutxituko.

Bosgarrena.– Zenbatekoen araubide iragankorra

Oinarrizko errentaren araudiaren esparruan eman-
dako zenbatekoak osatzearren foru-aldundiek eman-
dako prestazioen onuradun ziren pertsonek jarraitu 
ahalko dute prestazio horiek jasotzen, betiere lege hau 
indarrean sartu aurretiko onuradunak badira eta bete 
beharreko baldintzak betetzen badituzte, eta jasoko du-
ten zenbatekoa prestazio horien eta diru-sarrerak ber-
matzeko errentaren gehienezko zenbatekoaren arteko 
diferentzia izango da.

foru-osagarri horri eutsiko zaio harik eta bizikidetza-
unitatearen diru-sarreren eta diru-sarrerak bermatzeko 
errentaren batura lege hau indarrean sartzen denean 
pertsona hori jasotzen ari den guztizkoaren parekoa den 
arte.

XEDAPEN GEHIGARRIAK

Lehenengoa.– Garapen-arauak

Lege honen II. tituluko I. kapituluko 1. atalean 
aurreikusitako prestazio ekonomiko guztiak arautzeko 
dekretuak Eusko Jaurlaritzak egin eta onartuko ditu 
urtebeteko epean, lege hau indarrean sartzen denetik 
kontatzen hasita.

Bigarrena.– Euskal gizataldeetako kideak

Lege honetan araututako prestazio ekonomikoentzat 
aurreikusten diren erroldatzeari eta benetako bizilekuari 
buruzko baldintzak ez zaizkie exijituko Euskal Autono-
mia Erkidegoaz kanpoko Euskal Gizatalde eta Etxee-
kiko Harremanei buruzko maiatzaren 27ko 8/1994 
Legearen 11.1 artikuluan aipatzen diren euskal gizatal-
deei, betiere artikulu horretan aurreikusitako gainerako 
baldintzak betetzen badituzte.

Hirugarrena.– Tresna tekniko komunak arautzea

Eusko Jaurlaritzak bi urteko epean ezarriko du, gai-
nerako euskal administrazio publikoekin koordinatu-
rik, beharrizanak baloratzeko eta diagnostikoa egiteko 
aplikatzekotzat jotzen diren tresna teknikoen zerrenda, 
eta tresna horiek bermatu beharko dute, batetik, infor-
mazioa elkarri arintasunez pasatzen zaiola, eta, bestetik, 
datuak konparagarriak direla gizarteratze-gaietan esku-
duna den Autonomia Erkidegoko Administrazio oro-

Cuarta.– Reajuste financiero.

1.– Como consecuencia de la distribución compe-
tencial efectuada en la presente ley, se realizará el co-
rrespondiente reajuste financiero entre las diversas ins-
tituciones.

2.– Dicha redistribución competencial y dicho rea-
juste financiero en ningún caso podrán suponer una 
disminución en los niveles de intensidad y cobertura de 
las prestaciones y servicios existentes en la fecha de su 
entrada en vigor.

Quinta.– Régimen transitorio de las cuantías.

Las personas que con anterioridad a la entrada en 
vigor de esta ley fueran beneficiarias de prestaciones fo-
rales orientadas a complementar las cuantías otorgadas 
en el marco de la normativa reguladora de renta básica 
podrán seguir percibiéndolas, siempre que reúnan los 
requisitos de acceso a las mismas, en el importe que ex-
ceda de la cuantía máxima de la renta de garantía de 
ingresos que corresponda.

Dicho complemento foral se mantendrá hasta que la 
suma de los ingresos de la unidad de convivencia y de 
los ingresos procedentes de la renta de garantía de in-
gresos alcance un importe equivalente a la cuantía total 
que efectivamente esté percibiendo a la entrada en vigor 
de esta ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.– Normas de desarrollo.

El Gobierno Vasco elaborará y aprobará, en un plazo 
de un año a partir de la entrada en vigor de la presente 
ley, los decretos reguladores de cada una de las presta-
ciones económicas previstas en la sección 1.ª del capítu-
lo I de su título II.

Segunda.– Miembros de las colectividades vascas.

Los requisitos de empadronamiento y residencia 
efectiva previstos para las diferentes prestaciones econó-
micas reguladas en la presente ley no serán exigibles a 
los miembros de las colectividades vascas a que se refiere 
el artículo 11.1 de la Ley 8/1994, de 27 de mayo, de 
Relaciones con las colectividades y centros vascos en el 
exterior de la Comunidad Autónoma de Euskadi, siem-
pre y cuando cumplan los demás requisitos previstos en 
dicho artículo.

Tercera.– Regulación de los instrumentos técnicos 
comunes.

El Gobierno Vasco determinará, en un plazo de dos 
años, en coordinación con las demás administraciones 
públicas vascas, la lista de instrumentos técnicos que se 
consideren aplicables a efectos de valoración de necesi-
dades y elaboración del diagnóstico, debiendo los mis-
mos garantizar un trasvase fluido de información y la 
comparabilidad de los datos con los recogidos median-
te la aplicación de la herramienta informática «Diag-
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korreko sailaren «Diagnostikoa eta Esku-hartze Soziala» 
izeneko baliabide informatikoaren bitartez jasotako 
datuekin.

Laugarrena.– Zehapenen zenbatekoa eguneratzea

Eusko Jaurlaritzari baimena ematen zaio lege honetan 
aurreikusitako zehapenen zenbatekoa eguneratzeko.

Bosgarrena.– Osasun Sailaren fitxategiak irispidean 
izatea

Administrazioak azkarrago jardun dezan, Osasun 
Sailak hilero jarriko ditu foru-aldundien esku lege ho-
netan araututako prestazio ekonomikoen titularren eta 
onuradunen datu hauek: identifikazio-datuak, jaiotza-
data eta heriotza-data.

XEDAPEN INDARGABETZAILEA

1.– Indargabetu egiten dira lege honetan xedatuta-
koaren aurkakoa dioten edo haren aurka dauden maila 
bereko nahiz beheragoko mailako arau guztiak.

2.– Berariaz, xedapen hauek indargabetzen dira:

a) 12/1998 Legea, maiatzaren 22koa, Gizarte Baz-
terkeriaren aurkakoa. Orobat, azaroaren 10eko 8/2000 
Legea, azaroaren 10eko 9/2000 Legea eta ekainaren 
25eko 4/2003 Legea, Gizarte Bazterkeriaren aurkako 
Legea aldatzekoak.

b) Gizarte Eskubideen Agiriaren abenduaren 27ko 
10/2000 Legearen 6, 7 eta 8. artikuluak.

AZKEN XEDAPENAK

Lehenengoa.– Aurrekontuko egokitzapenak

Eusko Jaurlaritzari gaitasuna ematen zaio lege ho-
netan araututako prestazio ekonomikoak finantza tzeko 
beharrezko diren egokitzapenak eta/edo moldaketak 
egiteko, aurrekontu-gaietan eskuduna den sailaren bi-
tartez.

Bigarrena.– Arau-garapena

Eusko Jaurlaritzari ahalmena ematen zaio lege hau 
garatzeko beharrezkoak diren xedapen guztiak eman 
ditzan.

Hirugarrena.– Kudeaketa-eredua egokitzea

Eusko Jaurlaritzak, etorkizuneko jardueren ebalu-
azioaren esparruan eta jarritako baliabideen kopurua, 
jardueren konplexutasuna eta erakundeen artean lan-
kidetza eta koordinazio handiagoa lortzea kontuan 
hartuz, gizarteratzearen eta diru-sarrerak bermatzearen 
arloan eskuduna den sailak proposatuta eta, lege honen 
95. artikuluan ezarritako moduan, Gizarteratzeko Era-
kunde arteko Batzordearen nahitaezko eta aldeko txos-
tena jaso ondoren, behar diren xedapenak egingo ditu 
lege honetan aurreikusitako prestazio ekonomikoen eta 

nóstico e Intervención Social» del departamento de la 
Administración general de la Comunidad Autónoma 
competente en materia de inclusión social.

Cuarta.– Actualización del importe de las sancio-
nes.

Se autoriza al Gobierno Vasco para actualizar el im-
porte de las sanciones previstas en la presente ley.

Quinta.– Acceso a ficheros de Sanidad.

A los efectos de agilidad administrativa, el Departa-
mento de Sanidad facilitará a las diputaciones forales, 
con carácter mensual, los datos de identificación, fecha 
de nacimiento y fecha de fallecimiento de las personas 
titulares y beneficiarias de las prestaciones económicas 
reguladas en la presente ley.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

1.– Quedan derogadas todas las normas de igual o 
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo 
dispuesto en la presente ley.

2.– Quedan derogadas expresamente las siguientes 
disposiciones:

a) La Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la Ex-
clusión Social, así como la Ley 8/2000, de 10 de no-
viembre, la Ley 9/2000, de 10 de noviembre, y la Ley 
4/2003, de 25 de junio, de modificación de la Ley con-
tra la Exclusión Social.

b) La Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de 
Derechos Sociales en sus artículos 6, 7 y 8.

DISPOSICIONES fINALES

Primera.– Adaptaciones presupuestarias.

Se habilita al Gobierno Vasco para realizar, a través 
de su departamento competente en materia de presu-
puestos, las adecuaciones y/o adaptaciones necesarias 
para la financiación de las prestaciones económicas re-
guladas en la presente ley.

Segunda.– Desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno Vasco para adoptar las dis-
posiciones necesarias para el desarrollo normativo de la 
presente ley.

Tercera.– Adecuación del modelo de gestión.

El Gobierno Vasco, en el marco de la evaluación de 
las futuras actuaciones y atendiendo al volumen de los 
recursos dedicados, la complejidad de las actuaciones y 
el logro de una mayor cooperación y coordinación inte-
rinstitucional, elaborará a propuesta del departamento 
competente en materia de garantía de ingresos e inclu-
sión social, previo informe preceptivo y favorable de la 
Comisión Interinstitucional para la Inclusión Social, en 
los términos establecidos en el artículo 95 de la presente 
ley, las disposiciones que resulten oportunas con el fin 
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de adecuar la gestión y coordinación de las prestaciones 
económicas y de los instrumentos de inclusión social 
y laboral previstos en la presente ley, pudiendo, en su 
caso, asumir la ejecución y gestión integral de aquellos 
programas, prestaciones y servicios que se determinen. 
A tal efecto, el Gobierno deberá proceder a una decla-
ración de acción directa en los términos previstos en el 
artículo 85.2.

Cuarta.– Régimen supletorio.

En lo no previsto en la presente ley serán de aplica-
ción:

a) En materia de procedimiento administrativo, la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

b) En materia de régimen sancionador, las normas 
sustantivas y de procedimiento previstas en la legisla-
ción general vigente sobre la materia.

c) En materia de régimen subvencional por lo que 
afecta a las ayudas de emergencia social, la normativa 
general de subvenciones y ayudas.

Quinta. Entrada en vigor de la ley.

La presente ley entrará en vigor al día siguiente al de 
su publicación en el Boletín Oficial del País Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y 
ciudadanas de Euskadi, particulares y autoridades, que 
la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, a 26 de diciembre de 2008.

El Lehendakari,
JUAN JOSÉ IBARRETXE MARKUARTU.

gizarteratzeko eta laneratzeko tresnen kudeaketa eta ko-
ordinazioa egokitzeko, zehaztuko diren programa, pres-
tazio eta zerbitzuen gauzatzea eta kudeaketa integrala 
bere gain hartzeko aukera duelarik hala dagokionean. 
Horretarako, Jaurlaritzak zuzeneko ekintzako adieraz-
pen bat egin beharko du 85.2 artikuluan aurreikusitako 
moduan.

Laugarrena.– Ordezko araubidea

Lege honetan aurreikusten ez diren kontuetan hona-
ko hauek aplikatuko dira:

a) Administrazio-prozedurari dagokionez, 30/1992 
Legea, azaroaren 26koa, Herri Administrazioen Arau-
bide Juridikoaren eta Administrazio Prozedura Erkide-
arena.

b) Zehapen-araubideari dagokionez, gaiari buruz 
indarrean dauden lege orokorretan aurreikusitako arau 
substantiboak eta prozedura-arauak.

c) Diru-laguntzen araubideari dagokionez, gizarte-
larrialdietarako laguntzei eragiten dieten kontuetan, 
diru-laguntzei eta laguntzei buruzko arau orokorrak.

Bosgarrena.– Legea indarrean sartzea

Lege hau Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian 
argitaratu eta biharamunean sartuko da indarrean.

Beraz, Lege honi men egiteko eta men eginarazteko 
agintzen diet, norbanako zein agintari direla, Euskadiko 
herritar guztiei.

Vitoria-Gasteiz, 2008ko abenduaren 26a.

Lehendakaria,
JUAN JOSÉ IBARRETXE MARKUARTU.
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